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Resumen

El presente capitulo tiene el objetivo de divulgar entre tomadores de decisiones y
comunidad cientifica la experiencia del municipio de Medellin, Colombia, durante los
afios 2018-2019 en materia de intervencién ptblica para contener la amenaza del crimen
organizado, empleando para ello nuevos instrumentos de coordinacién de actores en
materia de priorizacién del problema y accién integrada bajo el modelo denominado
centro de fusién. Para el andlisis se emple6 la metodologia de buenas practicas bajo el
enfoque de sistematizacion de experiencias, obteniendo como resultados mds relevan-
tes la generacién de sinergias operativas entre diferentes instituciones del nivel local
y nacional, que condujeron a capturas estructurales e incautacién de dinero y bienes
afectando con ello la infraestructura operativa del crimen organizado, consiguiendo
una reduccién significativa de la violencia homicida.
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Introducciéon’

La creaciéon e implementacién de nuevos instrumentos de gestion para enfrentar el
fenémeno del crimen organizado y los delitos que genera en entornos urbanos se hace
esencial, entre otros, por dos motivos fundamentales. Primero, estamos hablando de un
fenémeno que para el caso de Medellin afecta la seguridad publica (integridad de la es-
tatalidad local) y ciudadana, con las afectaciones propias que en materia de vida, patri-
monio, libertad y derechos humanos se refiere. Segundo, se encuentra en permanente
cambio y evolucién, lo que obliga a los tomadores de decisiones a ir mds alld de los cana-
les tradicionales de gestién y, por lo tanto, a innovar de manera agil, oportuna y efectiva.

El presente capitulo describe la experiencia que se llev a cabo en la ciudad de Me-
dellin Colombia entre los afios 2018 y 2019, durante la formulacién e implementacién
de una metodologia de gestion territorial de la seguridad, centrada en la coordinacién de
actores de nivel local y nacional, para responder de manera eficiente a una problematica
basada en la presencia de organizaciones criminales con elevado arraigo territorial, alta
capacidad de coercién y una importante generacion de violencia homicida.

Para esto se emplearon diversas perspectivas como el de la disuasion focalizada,
concentrando las capacidades tanto de la administracién municipal como de los or-
ganismos de seguridad y justicia del orden local, regional y nacional, hacia objetivos
priorizados de manera concertada, con el fin de intervenirlos articuladamente pro-
duciendo una mayor capacidad de respuesta en el aparato de justicia a nivel local;
esto integrado a la introduccién de elementos penales como la autoria mediata bajo el
enfoque de aparatos organizados de poder, el cual busca establecer la responsabilidad
de los jefes de estas organizaciones criminales en virtud de su funcién de liderazgo en
el entendido de que estas personas, en su biisqueda de ganancias, dirigen estructuras
que producen mdltiples delitos en los territorios donde delinquen. Todo lo anterior,
con el fin de afectar la infraestructura criminal que sostiene el funcionamiento del
crimen organizado, a través de un modelo de interrupcién de la capacidad de mando
y control, asi como del flujo de capital a través del aumento de la probabilidad de cap-
tura sumada a la incautacién de bienes y dinero por medio de figuras penales como la
extincién de dominio y decomiso.

Los autores hacen un reconocimiento especial a los funcionarios de la Secretaria de Seguridad y Con-
vivencia de la Alcaldia de Medellin, de la Policia Nacional y de la Fiscalia General de la Nacion, que
hicieron parte del proceso de formulacion e implementaciéon de esta metodologia, en especial al alcalde
de Medellin para el periodo 2016-2019 Federico Gutiérrez Zuluaga, al General Jorge Luis Vargas Va-
lencia, Director General de la Policia Nacional y a Claudia Carrasquilla Minami, Delegada de Seguridad
Ciudadana de la Fiscalia General de la Nacion entre 2019 y 2020.
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En lo que respecta a la estructuracién de este estudio, la metodologia empleada para
analizar la informacién fue la de buenas practicas bajo el enfoque de sistematizacién de
experiencias en investigacion cualitativa, la cual es empleada por diferentes organismos
multilaterales para dar a conocer programas y proyectos exitosos en materia de politica
publica a nivel global en los &mbitos de seguridad, salud y educacién. Esta metodologia
pone el acento en cémo se hicieron las cosas, por lo que, segtin Loffer (2000, como se cité
en Armijo, 2004), se entiende que las best practices proveen un conjunto impresionante
de ejemplos probados y soluciones que pueden ayudar a resolver los problemas de ges-
tién”. De esta manera, se entiende que en materia de gestion territorial de la seguridad
ciudadana, aun cuando metodolégicamente parte de un “juicio de valor sobre los méri-
tos o aportes” de la iniciativa seleccionada (Araya et al., 2011, p. 13), es un enfoque rele-
vante pues permite recoger experiencias reales de implementacién de politicas, planes,
programas y proyectos, teniendo en consideracién los logros obtenidos, asi como las
dificultades y retos que se presentaron en las diferentes etapas del proceso de ejecucién,
con el fin de construir fuentes de estudio y aprendizaje sobre cémo alcanzar mejoras
en la gestion territorial de la seguridad, convirtiéndose en un insumo ttil para otros
tomadores de decisiones.

Bajo este marco, de acuerdo con Araya et al. (2011), en las lecturas especializadas
se encuentran dos formas de definir las iniciativas que pueden ser tomadas en cuenta
para la sistematizacién de buenas practicas. Por un lado, hay quienes consideran que
tnicamente aquellas acciones que tienen procesos de evaluacién sistemdtica pueden
servir para la seleccién e identificacion de estas. Una segunda perspectiva, denominada
“concepcidn abierta” (Dammert y Lunecke, 2004), defiende la identidad propia de las
buenas précticas en cuanto procesos que valoran de manera cualitativa aspectos que,
desde el punto de vista de determinados criterios, resultan valiosos para la gestion de
ciertas iniciativas tales como la toma de decisiones, innovaciones en materia de gestién
publica, escenarios de coordinacién e indicadores de seguimiento, entre otros.

En este orden, siguiendo la guia para sistematizar buenas précticas del Ministerio
de Educacién del Perd (2018), una buena préctica debe ser: (a) replicable y adaptable,
es decir, debe servir como modelo para promover iniciativas y desarrollar politicas en
contextos similares; (b) eficaz en relacién con el cumplimiento de los objetivos propues-
tos; (c) efectiva pues demuestra un impacto positivo y una mejora tangible frente a una
problematica y (d) debe centrarse en una actividad de cambio que sirva como punto de
partida para responder a una problematica, necesidad o inquietud.

De esta manera, el lector podrd observar un esquema de trabajo planteado en rela-
cién con la sistematizacién de buenas practicas, partiendo del marco tedrico empleado
para sustentar la estrategia. De esta manera, en la primera seccién tiene lugar un trabajo
de recopilaciéon metodoldgica de los modelos de disuasién focalizada y coordinacién de
actores que, dirigidos a asuntos de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen or-
ganizado, han sido aplicados a nivel internacional. Posteriormente, antes de analizar
la respuesta construida e implementada desde el caso Medellin, en la segunda seccién
se desarrolla una descripcién detallada del problema identificado en este municipio en
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lo concerniente a la presencia de organizaciones criminales y, por supuesto, las condi-
ciones de externalidades negativas que esta situacion ha representado para la ciudad.
Por tdltimo, en la tercera seccién, se expone una lectura minuciosa de la respuesta ins-
titucional generada a partir de la identificacién del problema de presencia y acciéon de
estructuras criminales en la ciudad de Medellin, prestando especial énfasis en los objeti-
vos propuestos y los resultados obtenidos, para con ello dar una revisién a los procesos
desarrollados en la formulacién, implementacién y evaluacién de la estrategia.

4.1 La disuasion focalizada y la coordinacién de actores’

La disuasién focalizada es una estrategia de prevencion del delito propia del en-
foque policial basado en personas, el cual plantea que el delito no solo se concentra
en espacios fisicos determinados, sino también en personas particulares. Asi pues, su
objetivo es disuadir a actores delincuenciales especificos frente a la posibilidad de que
cometan delitos (The National Academies of Sciences Engineering and Medicine, 2017).
Segtn la naturaleza de los actores que se pretenda disuadir, se pueden distinguir tres
tipos principales de disuasién focalizada: la que se enfoca en reducir la violencia gene-
rada por grupos delincuenciales; la que se concentra en reducir el delito asociado con
mercados callejeros de drogas ilicitas; y la que tiene el objetivo de prevenir la reinciden-
cia de delincuentes de alto riesgo (Braga et al., 2019).

Este método constituye una respuesta a un comportamiento criminolégico de cons-
tante repeticién en diferentes espacios territoriales que tiene por consecuencia la con-
centracién de la violencia. En efecto, cuando se trata de crimen organizado urbano, la
violencia que se desprende de la accién de las estructuras criminales tiende a concen-
trarse en porciones particulares del territorio y, de manera consecuente, tiende a ser
protagonizada por los actores criminales que viven o ejecutan su actividad criminal en
ese mismo escenario.

Ahora bien, laimplementacion experimental de la disuasién focalizada fue producto
de una serie de aproximaciones conceptuales que dieron espacio a diferentes interven-
ciones de politica criminal estratégica entre los afios 80 y 90 que, en suma, buscaban dar
respuesta a la cldsica dicotomia de politica criminal de disuasién versus incapacitacion.
Precisamente por ello, no es conveniente omitir la naturaleza progresiva que implica la
focalizacion de la disuasion. Al tratarse de una progresién de un modelo previo, y al
considerar entonces que dicha progresién obedece precisamente al valor “focalizado”
que exhibe y desarrolla en sus diferentes aplicaciones, se tiene entonces que el modelo
raiz no es otro que el de la Disuasién, enmarcado por supuesto en escenarios de crimi-
nologia y aplicacién penal.

1. En este apartado queremos agradecerle al jefe del Observatorio del Delito de la Direccion de Investi-
gacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional de Colombia, Mayor Ervyn Norza Céspedes por sus
importantes aportes.
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Si bien dicho modelo raiz goza de amplia popularidad en los diferentes modelos
de aplicacion penal que se encuentran alrededor del mundo y, en virtud de ello, puede
ser considerada como una aproximacién cldsica o, si se quiere, tradicional dentro de
la implementacién de los fines de la pena, no por ello ha perdido interés ni valoracién
investigativa en afios recientes. El andamiaje 16gico que encierra este modelo ofrece
una lectura correlacionada de diferentes variables, donde la oportunidad de cometer
crimenes, la expectativa de disfrutar sus ganancias antes de ser capturado, y el tiempo
que ha de ser cumplido en prision se presentan como elementos determinadores de un
modelado penitenciario de la disuasién en sentido lato.

Una vision suficientemente aceptada y ampliamente difundida en modelos puni-
tivos con enfoque de seguridad ciudadana presentaria, ademads, una relacién de costo
beneficio entre la efectividad de la disuasién y la posibilidad de lograr la incapacitacién,
entendida esta dltima como la maxima expresiéon de disuasion del crimen: criminales
inhabilitados para cometer crimenes como consecuencia de su encierro en prision. Sha-
vell (1987), por ejemplo, introdujo aproximaciones econométricas respecto de los costos
sociales de la comisién de crimenes, en comparacién con los costos de incapacitacién
permanente de actores criminales. Tales modelos le apuntaban a una visién de optimi-
zacién de la incapacitacion penal que ponderaba las variables mencionadas, y cuya fi-
nalidad no era otra diferente a su implementacién en contra de aquellos criminales que
cometieron algin crimen que, social e institucionalmente, se desea erradicar. En otras
palabras, el modelo de incapacitacién considera la necesidad de ponderar el beneficio
de llevar a prisién —por ejemplo- a quienes han cometido delitos de alto impacto, inclu-
so de manera definitiva después de la primera comisién, de tal forma que no tengan
una nueva oportunidad de cometer el mismo crimen nuevamente.

Ala pregunta sobre cuales debian ser los medios para dicha incapacitacién, no hicie-
ron parte de las discusiones de optimizacién de las que realmente se ocupaban dichos
modelos. No se trataba, desde las aproximaciones economicistas, de generar nuevo co-
nocimiento respecto a los modelos tedricos de la pena como fin o como medio, sino de
la biisqueda aplicativa de instrumentos de ponderacién respecto de métodos y configu-
raciones jurisprudenciales ya aplicadas en el mundo. En este sentido, dichos modelos
mads bien permitieron observar con detalle las variables concretas que se encontraban
detrds de las teorfas de la pena, en particular aquellas que pretendian aplicabilidad en
términos de castigo como respuesta al delito, bien fuera para evitar la posibilidad de
nueva comision (disuasion), o bien para garantizar que el actor criminal no pueda vol-
verlo a hacer (incapacitacion).

Perspectivas mds recientes, desde un enfoque disuasivo mds que de incapacitacion,
han identificado modelos intermedios entre la aplicacién de la disuasién punitiva en
términos de comisién repetitiva de delitos, y la incapacitacién penal como instancia
final del sujeto criminal. Algunas de estas lecturas ofrecen, por ejemplo, modelos de
ponderacién de respuesta ante la accién delictual basados en variables como el costo
social del acto criminal y el costo efectivo de la pena, presentando alternativas de medi-
cién para diferentes tipos de respuesta. Miceli (2009), defendia la aplicacién instrumen-
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tal de un modelo hibrido que incluyera multas y penas privativas de la libertad como
respuesta a los costos, tanto del delito como de la respuesta al mismo. Esta lectura,
nuevamente desde la economia, se originaba en una doble identificacién de problemas
procedimentales en la ponderacién tanto de modelos de disuasién como de modelos de
incapacitacién. Respecto al primero, la relacién de las variables de “expectativa crimi-
nal de disfrute de ganancias” previo a la “captura” y “tiempo en prisién”, implicaban
por lo demds una aplicacién de un modelo de law enforcement que permitiera en tér-
minos efectivos una reduccién de la primera variable, aumentando de esta manera los
costos del modelo. Respecto al segundo, la posicién de incapacitacién de la comisién
de delitos enfocada en aquellos actores que, después de haber estado sujetos al siste-
ma de disuasién una determinada cantidad de veces, tendrian que ser incapacitados,
terminaba generando altos costos de implementacién que ponian en entredicho una
posible aplicacién exponencial.

Ahora, como respuesta metodolégica a este doble problema, Miceli (2009) proponia
la implementacién de un modelo de respuesta penal que se decantara por la imposicion
de multas o por la privacién de la libertad, en funcién de la relacién efectiva de los cos-
tos tanto de la accién ilegal, como de la respuesta institucional. Este asunto debia con-
siderar, de manera adicional, que la primera variable goza de un claro valor subjetivo
que ha de ser determinado por la sociedad misma (mediante la expresién que para ello
institucionalmente usamos: las leyes); mientras que la segunda variable propendia por
una lectura objetiva de valores efectivos de implementacién, a saber: infraestructura,
custodia, administracién de recursos, cobro juridico, etc.

Una importante aproximacién de la valoracién aplicativa de los costos sociales del
delito puede ser leida en la teoria de los tres strikes aplicada en el Estado de California de
los Estados Unidos de Norteamérica. Pensado como un modelo de disuasion escalonada,
el modelo daba cuenta de la calificacién de ciertos delitos como mds gravosos que otros
(asunto en absoluto novedoso para los sistemas penales modernos), creando para ellos
categorias de respuesta penal relacionadas con la reincidencia. De esta manera, de un
universo de delitos, aquellos considerados subjetivamente como mds gravosos (homi-
cidio, atraco, acceso carnal violento, por ejemplo) fueron incluidos en un nuevo listado
convirtiéndose, de esta manera, en delitos sujetos de strikes. Dichos strikes, basicamen-
te, consideraban la primera comision del delito (primer strike) y la posible reincidencia
sobre el mismo (segundo y tercer strike) como un argumento progresivo de aumento de
la pena de privacién de la libertad. En términos efectivos, el modelo considera que una
modificacion de las variables “expectativa de captura” y “tiempo en prisién” de manera
que dependan exponencialmente del grado de reincidencia del actor criminal. Esta de-
cisién legislativa y de politica criminal, sumada a una politica de law enforcement que
efectivamente permita llegar al actor criminal protagonista de los hechos enlistados como
posibles strikes, contempla sin lugar a duda un enfoque de seguridad ciudadana que
dirige su atencién a la disminucién de comisién de crimenes violentos.

La implementacién de este modelo de politica criminal arrojé resultados bastante
interesantes que permitieron mantener la vigencia de las estrategias de disuasién como
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herramientas ttiles para la atencién de la criminalidad. En California, por ejemplo, los
delitos que fueron incluidos en la lista de strikes tuvieron mejorias significativas no solo
respecto a los posibles reincidentes (strikes 2 y 3), sino incluso frente a la posibilidad de
ocurrencia del delito como primera medida. En otras palabras, la implementacién del
modelo logré una disminucién de la reincidencia y, al mismo tiempo, una reduccién
efectiva de los delitos seleccionados. Al respecto, y considerando los beneficios adicio-
nales de la aplicacion de esta estrategia, la investigadora Shepherd (2002) indic6 que:

Durante los primeros dos afios de la promulgacién de esta ley, aproximadamente 8 homici-
dios, 3952 asaltos agravados, 10672 atracos, y 384.488 robos se dejaron de cometer en Califor-
nia gracias a la legislacién de dos y tres strikes. Sin embargo, la ley también tuvo como resul-
tado 17700 casos mds de hurto simple ya que los criminales sustituyeron las ofensas sujetas de
strike, por aquellas no sujetas por strikes. La disuasién frente a la comisién de esos crimenes
le ahorré aproximadamente $889 millones a la sociedad. Ahora, el monto real de esos ahorros
es mucho mds grande si se incluyen los costos de medidas de prevencién y miedo, el tiempo
que las victimas y los testigos gastan con el sistema de justicia criminal, el costo de otros sis-
temas de justicia no criminales, los costos de los delitos contra la propiedad, y la disuasién
del crimen en condados vecinos. No obstante, $889 millones es una cantidad importante de
ahorros solo en los primeros dos afios de la implementacién de esta ley. (p.174)

Si bien este modelo promueve una focalizacién respecto de la disuasién, no preten-
de escenarios de individualizacién o personalizacién como los que se observarian en
apuestas concretas de disuasién focalizada. La lectura que realiza de la importancia
de los delitos obedece a un escenario de politica criminal donde, de manera subjetiva,
se ponderaron como mds gravosos aquellos delitos que involucraran la amenaza o el
uso efectivo de la violencia. Luego de dicha ponderacién, se establecié una linea base
con pretensiones generalizadas para todas las posibles ocurrencias delictuales, y no un
escenario de politica criminal de persecucién nominal.

La implementacién de modelos de disuasién focalizada no fue, empero, una deci-
sién facil de tomar. No obstante, al éxito que pudo desprenderse de su aplicacién en al-
gunos sectores concretos, para 1980 e inicios de 1990 las aproximaciones de tratamiento
punitivo “individual”, esto es, las que promovian una visién particular de los indivi-
duos que cometian crimenes con un enfoque dirigido a la rehabilitacién, no gozaban de
total aceptacién ni en el escenario académico ni desde la institucionalidad. Al respecto
Ehrlich (1981), profesor de economia de la Universidad de New York-Buffalo, escribiria
lo siguiente:

No pretendo sugerir que los métodos de control individual deban ser abolidos. La rehabilita-
cién puede servir a una diferente variedad de objetivos sociales, los cuales no necesariamente
incluyen la prevencién del crimen. La incapacitaciéon serfa necesaria para tipos especificos
de delitos o infractores, donde el grado de respuesta individual a los incentivos sea baja, y el
grado de reincidencia sea alto. Mis andlisis muestran, sin embargo, que, en un gran ntimero

2. Traduccion propia.
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de casos, el control eficiente del crimen solo requiere la imposicién de castigos disuasorios, o
la promocién en general de oportunidades de ingreso legitimas, sin ningtin intento de control
individual 3(p. 319)

En efecto, emprender una politica criminal que tuviera por objeto justamente el
control individual como una herramienta dirigida a la reduccién generalizada de de-
litos de alto impacto no parecia gozar en su momento de un movimiento de respal-
do que promoviera su implementacién de manera contundente. Este modelo se cred
para atender una situacién anémala y fenoménica en la ciudad de Boston en los afios
noventa. Ante una dindmica de violencia homicida juvenil frente a la que no existia
ningun antecedente conocido, y que habia desembocado en una situacién de crisis en
el seno de la sociedad norteamericana, el Estado de Massachusetts en conjunto con
organismos de seguridad como el Boston Police Department, asi como un modelo de
atencién comunitaria desde los centros de trabajo social de la institucionalidad, dise-
fiaron un modelo de reaccién que rdpidamente fue bautizado como “Operacién Cese
al Fuego” (Bettye, 2005, p. 4).

En términos efectivos consolidé un modelo de intervencién de actores criminales
por Pareto de ocurrencia de hechos. Los resultados fueron evidentes y tan solo dos afios
luego de iniciada la intervencién se logré una reduccién del 75% en homicidios de jove-
nes (Braga et al., 2001). Para hacerlo posible, la coordinacién entre la autoridad real de
policia y la institucionalidad representada en el Estado de Massachusetts fue esencial?,
generando un redisefio completo de la actividad de policia con un modelo de accounta-
bility dirigido por la autoridad local, quien a su vez se dio a la tarea de crear escenarios
complementarios de atencién a la poblacién juvenil en riesgo y de consolidacion de la
estrategia de law enforcement para ejecutarla cuando fuera necesaria. Todo esto —ade-
mads- con el compromiso federal de seguimiento y respuesta oportuna®, garantizado
desde el Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

Segun Kennedy (2006), la disuasién focalizada se concentra en la realizacién de cua-
tro tipos de actividades, las cuales se llevan a cabo luego de la definicién de un proble-
ma criminal especifico, asi como de la determinacién de un tipo de actor responsable
hacia el cual se pretende dirigir la disuasion. Estas actividades se realizan de manera
coordinada por diferentes entidades como los gobiernos, la policia y la fiscalfa.

3. Traduccién propia.

4. La coordinacion de actores en el enfoque de disuasion focalizada juega un papel esencial. De hecho,
para el afio 2005 el indice de violencia homicida vinculada a la poblacion juvenil en Boston volvio a esca-
lar a cifras preocupantes, lo cual coincidié con un cambio de actores y de modelo de intervencion tanto
en el departamento de Policia como en la administracion de la ciudad.

5. De hecho, la participacion del Gobierno Federal de los Estados Unidos fue determinante en la compren-
sion del llamado y de lo que estaba realmente dispuesto a hacer el Gobierno para parar el homicidio
juvenil en Boston.
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El primer tipo de actividades se orienta a fortalecer la aplicacién o el refuerzo de la
ley llevado a cabo por la policia y otras organizaciones del Estado, de cara a las activi-
dades delictivas del actor hacia el cual se dirige la disuasién focalizada. Esto significa
utilizar todas las capacidades existentes y concentrarlas hacia el objetivo planteado. El
segundo tipo de actividades se orientan a ofrecer servicios sociales a las personas hacia
las cuales se dirige la estrategia. El tercer tipo de actividades se dirige a vincular dentro
de los esfuerzos para prevenir el delito a las comunidades afectadas negativamente por
las actividades delincuenciales del actor priorizado. Es basicamente conseguir que las
comunidades afectadas se movilicen y se expresen en contra de las actividades delicti-
vas. Finalmente, el cuarto tipo de actividades se orienta a establecer una comunicacién
directa y repetida con los actores delincuenciales de tal forma que se enteren que estan
siendo objeto de un escrutinio especial por parte de las autoridades, dejandoles claro
que sus actividades ilegales no son toleradas y en consecuencia serdn objeto de un in-
tensificado refuerzo de la ley, y finalmente, que tienen a su disposicién una oferta de
servicios sociales para ayudarles en caso de que decidan cesar su actividad delictiva.

Para el caso presentado en este capitulo se realizé una adaptacién del enfoque de
disuasién focalizada a la realidad institucional y criminal de Medellin, priorizado en la
integracién y fortalecimiento de capacidades en materia de persecucién penal desde el
nivel seccional de gobierno con el objetivo de producir mayor posibilidad de respuesta
de la estatalidad local® ante el problema generado por la presencia de organizaciones
criminales en el territorio, aumentando asf la certidumbre, rapidez y severidad de la
accién policial (The National Academies of Sciences Engineering and Medicine, 2017).
Todo ello con el fin de lograr que los jefes y mandos medios de estas organizaciones
percibieran que los costos de delinquir eran mayores que los beneficios, de tal suerte
que se abstuvieran de ello.

De esta manera, tal y como se observard a continuacién, la implementacién de un
modelo particular de disuasién focalizada para el caso Medellin respondié a un feno-
meno criminal particular, arraigado y de naturaleza compleja, que debia ser abordado
no solo desde las capacidades a través de la articulacién entre estas tltimas y las auto-
ridades de cardcter nacional que en el ordenamiento y estructura juridica colombiana,
son las que tienen las mayores herramientas de intervencién policial y judicial respecto
del crimen organizado.

4.2 Problema criminal e institucional en Medellin

Durante los tltimo 30 afios Medellin ha sido el epicentro de diversas dindmicas cri-
minales, en cuyo recorrido adquieren formas especificas y persiguen objetivos puntua-

6. Por estatalidad local nos referimos a los actores institucionales presentes en el nivel descentralizado de
gobierno para la gestiéon de diferentes problemas publicos, en este caso la seguridad ciudadana, por lo
que nos referimos a la Alcaldia de Medellin, la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Fiscalia General
de la Nacion, la Judicatura y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
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les. La evolucién de estas organizaciones a través del tiempo, da cuenta de una trans-
formacién que comienza con la constitucién de grupos altamente jerarquizados (Cartel
de Medellin) cuya actividad por excelencia era el trdfico de estupefacientes y donde la
figura del jefe se constituia en el espiritu mismo de las acciones criminales (estructura
mafiosa); pasando por la incursién de grupos que representaban la urbanizacién del
conflicto armado interno, cuyas banderas ostentaban algtin acervo ideolégico y en su
nombre pretendian eliminar al adversario de ciertos territorios de la ciudad (milicias
urbanas y bloques paramilitares); hasta las mds recientes y sofisticadas estructuras que
han logrado mantener una hegemonia territorial con la capacidad de diversificar sus
fuentes de financiacién, con altos niveles de especializacién criminal para evitar la per-
secucién del Estado, sumado a un elevado grado de dispersién (Arbeldez et al., 2019).

Para el propésito del presente estudio se tomara el tltimo periodo del crimen orga-
nizado en Medellin, el cual tiene como inicio los afios 2008-2009, momento en el que,
una vez extraditado a los Estados Unidos, Diego Fernando Murillo Bejarano conocido
con el alias de “don Berna”, quien hasta entonces se desempefiaba como el maximo jefe
de la criminalidad en la ciudad, se produce la desintegracién de la hegemonia criminal
liderada por la llamada “Oficina de Envigado” (Restrepo, 2015, p. 188) la cual habia so-
brevivido a la caida del Cartel de Medellin en 1993, y a la desmovilizacién de los grupos
paramilitares entre 2003 y 2006.

En dicho momento inicié un proceso de siete afios en el cual el panorama criminal
de la ciudad pasoé de ser caracterizado por una organizacién que monopolizaba toda la
actividad ilegal en los barrios y comunas, a uno con mdltiples organizaciones dispersas
sin un mando unificado, las cuales integraban varias bandas y combos para conseguir
sus fines econémicos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacio-
nal las denominé Organizaciones Delincuenciales Integradas al Narcotrafico (ODIN),
contabilizando 21 para el afio 2010, las cuales delinquian en la ciudad como una especie
de confederacién criminal y cuyas rentas eran el trafico internacional de estupefacien-
tes, el microtrafico, la extorsion, la trata de personas, la invasion ilegal de predios y el
“monopolio de mercados barriales” (Arango etal., 2014, p. 55).

Para el afio 2016 se contabilizaban 10 de estas estructuras delinquiendo en Medellin
y su drea metropolitana” evidencidndose una reduccién en su niimero en el transcurso
de seis afios, ya sea por légicas internas de reorganizacién o por los golpes generados
por la institucionalidad, abriendo camino a un nuevo periodo. De esta manera, para
ese afio el Ministerio de Defensa Nacional expidié la Directiva 015, complementada
por el instructivo 030 de la Policia Nacional, por medio de los cuales se establecié una
categorizacion del crimen organizado en el pais segtn cuatro criterios: poder armado,
capacidad econémica, nimero de integrantes y presencia territorial; destacandose a ni-

7. ElArea Metropolitana del Valle de Aburra esta integrada por Medellin y nueve municipios mas: Envigado,
Sabaneta, Caldas, Bello, La Estrella, Copacabana, Barbosa, Itagui y Girardota.
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vel urbano®, en orden de mayor a menor amenaza, los Grupos Armados Organizados
(GAO), los Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) y los Grupos de Delincuencia
Comun Organizada (GDCO).

De lo anterior, se desprende la presencia en Medellin y el Valle de Aburra para los
afios 2018 y 2019 de 10 GDO distribuidos en tres grandes estructuras: el Cuerpo Cole-
giado de la Oficina (6 GDO), la Alianza de Estructuras Criminales (3 GDO) y el Clan
del Golfo (1 GDO); asi como 244 GDCO, de los cuales 25 delinquen de manera indepen-
diente a las GDO. Estas organizaciones estdn repartidas en toda la ciudad con el tinico
propésito de explotar rentas criminales como el narcotréfico (transnacional, nacional,
regional y local), extorsion en todas sus modalidades, préstamos informales con altas
tasas de interés, fleteo, explotacién sexual, sicariato y todo tipo de hurtos, lo que las
convierte en las principales dinamizadoras del delito, en la Tabla 1 se observa la cate-
gorizacién de dichas organizaciones y en Figura 1su presencia en le territorio nacional.

Tabla 1
Categorizacion de organizaciones criminales con presencia en Medellin y el Valle de Aburrd

Tipo de i Nuimero  Numero en .
Caracteristicas . . Porcentaje
estructura en el pais Medellin
Quienes bajo una direccion de un mando
responsable ejerzan sobre un territorio un
GAO? P ) 3 1 33%

control tal que les permita realizar opera-
ciones militares sostenidas y concertadas.

Grupo estructurado de tres 0 mas perso-
nas, de caracter transnacional, que exista
durante cierto tiempo y que actie concer-
GDO tadamente con el propdsito de cometer 23 10 43%
uno o mas delitos graves con miras a ob-
tener directa o indirectamente un beneficio
econémico.

Incorporan diferentes manifestaciones de-
lictivas como parches, bandas, combos,
entre otras. Las caracteristicas principales
son la conformacion de tres o mas perso-
nas para la ejecucion de una o varias acti-
vidades criminales con animo patrimonial.

GDCO 2796 244 9%

8. No se toman otras categorias referentes a grupos armados ilegales, como Grupos Armados Organizados
Residuales (GAOR) y Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAO-ML) ya que, aun cuando
algunos como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) tienen a Medellin como punto de abastecimiento,
no hace presencia territorial, tampoco extraen rentas criminales ni afectan directamente la seguridad
ciudadana.

9. En Medellin hace presencia una red local del Clan del Golfo, la cual se centra en actividades de abaste-
cimiento, extorsiones y manejo de canales de narcotrafico.
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Figura 1
Presencia de GDO en Medellin 2019
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Ahora bien, para intervenir esta compleja problematica, la ciudad carecia de capa-
cidad idénea en tres niveles especificos: coordinacién de <actores, priorizacién concer-
tada y recurso humano capacitado. Respecto al primer nivel, si bien en el territorio de
Medellin operaban diferentes grupos de inteligencia, policia judicial y fiscalia del nivel
local, regional y nacional, los mismos trabajaban de manera independiente sin generar
sinergias, generando con ello circunstancias de investigaciéon en simultdneo sobre un
solo blanco que, al carecer de integracién, se decantaban en desgastes institucionales in-
necesarios. En lo referente a la priorizacién concertada, la situaciéon observada previa a
la implementacién de la estrategia daba cuenta de una Alcaldia de Medellin, una Policia
Nacional y una Fiscalia General de la Nacién con diferentes instrumentos de andlisis y
priorizacién que no se comunicaban, derivandose de ello un conteo independiente de
organizaciones criminales y una visién fragmentada de su operacion en el territorio,
dando lugar a intervenciones desarticuladas sin un impacto real sobre el funcionamien-
to de la criminalidad y la reduccién del delito. Finalmente, se encontré una enorme fa-
lencia en materia de recurso humano capacitado, tecnologia de anélisis e investigacién,
y elementos logisticos dirigidos hacia un objetivo comun.
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De esta forma, ante este escenario, las autoridades de seguridad y justicia de Me-
dellin tenfan que elegir entre dos opciones dadas las falencias estructurales existentes:
afectar a las organizaciones criminales con investigaciones que buscaran imputar multi-
ples delitos a los jefes del crimen organizado e incautar sus bienes y dinero; o actuar de
manera dispersa sobre los delitos que generaban estas organizaciones. La segunda op-
cién era, en todo sentido, continuar por el sendero de los tltimos afios sin ningtn tipo
de modificacién, seguir conduciendo esfuerzos a la imputacién delitos de peligro como
el “concierto para delinquir”'® a los méximos responsables de las estructuras criminales,
con sus limitados efectos y bajas condenas en comparacién con el dafio generado, y a
seguir actuando de manera tardia una vez se generaban los delitos.

De esta manera, la evidencia del problema, tanto en lo referente a las dindmicas de
criminalidad que debian resolverse, como a la carencia de herramientas atinadas para
dar con su solucién, evidenciaron la necesidad de un cambio de modelo que requeri-
ria de la aplicacion diferencial de los mecanismos que a nivel internacional se habian
implementado para atender fendmenos de crimen organizado, con las adaptaciones
demandadas por las condiciones sociales, normativas e institucionales.

4.3 Respuesta al problema: los Centros de Fusién (CEFCO) y las Fuerzas Articuladas
contra el Crimen Organizado (FACON)

La metodologia de centros de fusién como instrumento de coordinacién en mate-
ria de andlisis y operatividad se emplea en Colombia por parte de la Policia Nacional
desde el afio 2015 con la Operacién Agamenon, enfocada en intervenir estructuralmente
al GAO Clan del Golfo en su zona de influencia histérica en la subregién de Urabd en
el departamento de Antioquia, una de las principales zonas de tréfico de cocaina hacia
Centro y Norte América. El principio bdsico de esta estrategia es la accién unificada
de las diferentes especialidades de la Policia Nacional (inteligencia, policfa judicial y
operaciones especiales), el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fiscalia General
de la Nacién en materia de intercambio de informacién, optimizacién de los recursos
existentes, afectacion trasversal a la organizacién y captura de cabecillas.

Basado en esta experiencia, en el afio 2017, se cre6 el Centro de Fusién Operacional
de Popayén (CEFOP) con influencia en los departamentos del Cauca, Valle del Cauca
y Narifio, con el objetivo de intervenir de manera integrada las rutas de narcotrafico y
los grupos armados ilegales denominados por la Directiva 0015 de 2016 como Grupos
Armados Residuales (GAO-R), que son los reductos producto de la desmovilizacién de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y los Grupos Armados al
Margen de la Ley (GAOML) como el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN).

10. Esto quiere decir que un jefe de una organizacion criminal que se beneficié de multiples delitos como la
comision de homicidios, extorsiones, hurtos, desapariciones, entre otros, termine pagando por el simple
hecho de concertarse con otros para realizar actividades ilicitas, lo que tiene penas que, con los benefi-
cios de ley, terminan siendo de entre 4 y 8 afios.
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Adicionalmente, la Fiscalia General de la Nacién, por medio de la Resolucién 2110
de 2017 cre6 las Fuerzas Articuladas contra el Crimen Organizado (FACON) y el Meca-
nismo de Articulacién Interinstitucional contra el Crimen Organizado (MAICO), (Re-
solucién No. 2110 de 2017) como instrumentos para impactar de manera coordinada el
crimen organizado a través de la distribucién estratégica de objetivos y responsabilida-
des entre los despachos de fiscalia y la policia judicial. Es decir, por cada organizacién
identificada en el pais se establece un responsable de fiscalia y policia judicial quienes
responden por la investigacion. Gracias a esto se le dio orden a la operatividad y se
pudo intervenir de manera estructural a las organizaciones, yendo mas alld de las cap-
turas desconectadas de jefes y mandos medios.

4.3.1 El caso de Medellin: integracion de capacidades nacionales con enfoque local

Con este marco institucional, el municipio de Medellin inici6 en el afio 2018 el pro-
ceso de formulacién de una estrategia interinstitucional que consiguiera intervenir de
manera transversal a las GDO y GDCO bajo una figura de coordinacién local-nacional,
que le diera orden a la operatividad y lograra afectar de manera sistematica el crimen
organizado. Esto quiere decir, facilitar los espacios de coordinacién y brindar las capa-
cidades para que la planeacion operativa de la Policia y la Fiscalia se afinara y poten-
cializara, orientandola hacia la intervencién sistemética de organizaciones criminales.

De esta manera, se propuso integrar las metodologias CEFCO y FACON adaptan-
dolas al entorno de la ciudad con tres objetivos fundamentales: (a) la cualificacién de
las capturas contra cabecillas orientada a conseguir que se les imputaran los delitos
generados en funcién de la organizacién criminal que lideraban, proponiendo el uso
de enfoques penales innovadores como el de autorfa mediata® a través de aparatos
organizados de poder; (b) multiples imputaciones a mandos medios y (c) incautacién
simultdnea de los bienes producto de su actividad ilicita. Con esto, dado el contexto cri-
minal de la ciudad, se esperaba obtener una reduccién de la violencia homicida a través
del principio de la disuasién focalizada.

11. Es relevante detenerse en el concepto de autoria mediata a través de aparatos organizados de poder
como propuesta penal para investigar y procesar a los cabecillas de las organizaciones criminales de
Medellin. Este es un enfoque penal de autoria basado en los estudios del jurista aleman Hans Welzel
(1939), desarrollados posteriormente por Klaus Roxin (1962). Este ultimo desarroll6 el concepto de “au-
toria mediata” el cual se centra en la responsabilidad penal que debe asumir una persona que coacciona,
manipula o ejerce una posicion de dominio sobre otra para que cometa un delito, es decir, un autor detras
del autor. Ahora bien, cuando no se puede comprobar que hay una relacion directa entre el instigador
(jefe) y el autor material del delito, se debe emplear otra categoria centrada en el dominio de la voluntad
a través de estructuras de poder organizadas (Roxin, 2006). Aqui estamos hablando pues de la existen-
cia de una organizacion, con una jerarquia definida, una existencia en el tiempo, una presencia en un
territorio especifico, con un fin especifico y una capacidad organizacional que permita a cualquiera de
sus integrantes desarrollar la actividad delictiva. En este marco, aun cuando no exista una comunicaciéon
directa entre el jefe de este aparato organizado de poder y quien comete el delito, se presume que esta
accion beneficié al primero y, por lo tanto, debe responder penalmente.
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En términos practicos, se buscé que los grupos investigativos y grupos de fiscales
del nivel central como la Direccién de Investigacién Criminal (DIJIN), la Direccién An-
tinarcéticos (DIRAN), y la Direcciéon Especializada de Fiscalias contra el Crimen Or-
ganizado (DECOC) se concentraran en las organizaciones criminales de mayor nivel
(10 GDO); mientras que las unidades locales como la Seccional de Investigacién Cri-
minal (SIJIN), el Grupo Antisecuestro y Antiextorsién (GAULA), el Cuerpo Técnico de
Investigacién de la Fiscalfa (CTI) y los despachos de fiscalia seccionales se enfocaran
en las organizaciones criminales dinamizadoras de los delitos (GDCO) con el apoyo
transversal de la inteligencia policial del nivel local y central. Todos manteniendo un
intercambio permanente de informacién sobre investigaciones de organizaciones crimi-
nales y delitos conexos a su actividad (homicidio, extorsién, desplazamiento forzado,
instrumentalizacién de menores, hurtos, etc.).

Ahora bien, para conseguir esto se partié de la creacién de un escenario de priori-
zacién nuevo en el pafs denominado “inventario criminal unificado”. Este escenario
liderado por la Alcaldia de Medellin, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacién se reunié por primera vez en septiembre de 2018 y tuvo como propdsito inte-
grar los instrumentos de andlisis criminal, criminoldgico y de inteligencia para unificar
criterios alrededor de las siguientes variables: (a) grupos criminales que delinquen en
la ciudad; (b) categoria que tienen segtin la Directiva 0015 de 2016; (c) barrios en los que
hacen presencia; (d) ntimero y tipo de delitos que cometen; (e) rentas criminales que ex-
plotan; (f) identificacién de sus jefes y coordinadores y, finalmente, una vez obtenida
esta informacion, (g) distribucién de policia judicial y despacho de fiscalia por cada una
de las organizaciones criminales identificadas segtin el criterio arriba mencionado con
tiempos definidos de intervencién sobre cada objetivo. Todo lo anterior formalizado a
través de mecanismos como la Directiva Operativa Transitoria 044 del 2018 de la Policia
Nacional, la cual se renueva anualmente segtin los criterios mencionados'.

Para implementar esta estrategia, la Alcaldia de Medellin invirtié $40.000 millones
de pesos colombianos orientando los recursos de manera especifica a las necesidades
mds relevantes para conseguir los objetivos arriba mencionados. De esta manera, los
apoyos se orientaron hacia el fortalecimiento tecnolégico de las capacidades de inteli-
gencia, andlisis criminal e investigacion judicial; de igual manera en la capacitacién del
talento humano en torno a la implementacién de nuevos enfoques de analisis e investi-
gacion; en elementos logisticos de primera necesidad frente a los procesos investigati-
vos y el trabajo de campo y en la adecuacién de una sede para reunir a todos los grupos
operativos que hicieron parte de la estrategia para tenerlos trabajando en un solo lugar,
accion que fortaleci6 el trabajo en equipo y permitié generar sinergias operativas en
equipos acostumbrados a trabajar de manera segregada.

12. Para el afio 2020, se creé la Directiva Operacional Transitoria 003 para Medellin y el Valle de Aburra.
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4.4 Resultados obtenidos

Uno de los resultados que se obtuvo con el desarrollo de esta metodologia fue el
cambio de enfoque en materia de medicién. Como se vera a continuacién, no se estable-
cieron los indicadores segtin el ntimero de capturas sino especialmente en la afectacion
a las organizaciones a partir de la pérdida de capacidad de sus jefes de liderarlas, la
calidad de las investigaciones a partir de las imputaciones y la incautacién de sus bie-
nes. Este tiltimo elemento fue de gran importancia, ya que el propdsito por el cual estas
personas desarrollan las actividades ilegales es la obtencién de lucro econémico.

De esta manera, en la Figura 2 se evidencia que, comparado con el cuatrienio an-
terior, entre 2016 y 2019 el tiempo en el que un jefe de GDO duraba al frente de la
organizacién se redujo en un 41%, pasando de 29 a 17 meses, lo que demuestra que
la capacidad para capturar a estas personas aument6 de manera considerable, haciendo
cada vez mas dificil el papel de liderazgo en estas estructuras y, como consecuencia,
aumentando los costos asociados a esta actividad. Tal y como se mencioné lineas arriba,
el modelo de interrupcién del mando, haciéndose mds eficiencia, permitié6 una mayor
ofensiva en la tarea de desarticulacién eventual de estructuras de crimen organizado.

Figura 2
Miximo de tiempo (meses) duracion de cabecillas
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De igual manera, el nimero de delitos imputados a los maximos responsables de las
GDO aument6 en un 21%, incrementando asf la tasacién de las penas establecidas, lo-
grando conexidad de delitos contra los cabecillas, pasando del concierto para delinquir
al homicidio, desplazamiento forzado y extorsién, mostrando con esto una cualificacién
en los procesos investigativos y un elemento disuasivo fundamental para conseguir la
reduccion de la violencia homicida (ver Figura 3).
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Figura 3
Delitos imputados a cabecillas GDO 2012-2019
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El ndmero de los bienes decomisados al crimen organizado a partir de la cualifi-
cacién de las capacidades de investigacién y coordinacién aumenté en un 292% en
relacién con el periodo 2012-2015 (ver Figura 4), igualmente, el valor de los mismos
aumento en un 481%, siendo este el resultado mds relevante obtenido. En particular, se
destaca un operativo realizado en el mes de octubre del 2019 contra la GDO La Terraza
(uno de los grupos de mayor trayectoria en Medellin), logrando incautarle a sus jefes,
familiares y testaferros 381 bienes muebles e inmuebles por un valor de $400.000 mi-
llones de pesos colombianos, siendo este el operativo mds grande contra los bienes del
crimen organizado en la historia de Medellin (El Tiempo, 30 de octubre de 2019).

Este resultado se dio gracias al intercambio de informacién entre tres grupos opera-
tivos de la Policia Nacional: la Comisién Investigativa contra el Crimen Organizado y
la Comisién de Extincién de Dominio de la DIJIN junto con la Seccional de Inteligencia
Policial, con el direccionamiento de la Direccién Seccional de Fiscalfas, todo gracias al
principio de integracién de capacidades.

Finalmente, en materia de homicidios se encuentran variaciones importantes en re-
lacién con los diferentes momentos de implementacion de la metodologia CEFCO-FA-
CON. Segtin Henao y Rey (2019), entre 2016 y 2018 en Medellin el 56% de los homicidios
fueron generados por las dindmicas asociadas al crimen organizado, lo cual se puede
apreciar en la Figura 5, determinando que este sea un actor central de intervencién en
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Figura 4
Bienes ocupados para extincion de dominio en Medellin 2012-2019
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materia de reduccién de este delito el cual es el de mayor impacto en la sociedad. En
este sentido, el principio fundamental de la metodologia fue el de generar condiciones
de seguridad de largo aliento por lo que se tomo la decisién de que, aun cuando la re-
duccién del homicidio no se daria de manera inmediata, esta si se darfa en el largo plazo
de forma sostenida.

Sobre esto tltimo, es relevante evidenciar que la metodologia se empezé a imple-
mentar formalmente en septiembre del 2018, teniendo hasta el mes de mayo de 2019
un proceso de estructuracién, acoplamiento y aprendizaje que condujo al aumento de
una operatividad sin precedentes contra cabecillas, coordinadores y mandos medios,
y como consecuencia, la produccién de un desorden en el panorama criminal que des-
embocé en la radicalizacién de confrontaciones violentas entre estructuras criminales
descoordinadas que, si bien ya se observaba desde el aumento operativo en 2017, llegé
a un punto mds critico relacionado ademds a un incremento en los homicidios. No obs-
tante, una vez se consiguié profundizar en el intercambio de informacién interagencial
para ahondar en el conocimiento de cémo cada una de las organizaciones criminales
inventariadas delinquian, se estructuraban y generaban incentivos y castigos, se consi-
gui6 afectar a los actores clave y llegar a sus bienes y dinero, teniendo como resultado
a partir del mes de junio del 2019 una reduccién sostenida de los homicidios, la cual se
ha mantenido durante el afio 2020 evidenciado en la Figura 5.
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Figura 5.
Homicidios en Medellin 2018-2020"3
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Conclusiones

La experiencia obtenida en Medellin al integrar los planes locales con las estrategias
nacionales de diferentes instituciones orientadas a un fin comtin es muestra de la im-
portancia fundamental que tiene la unién de capacidades diferenciales para intervenir
el fenémeno del crimen organizado a nivel urbano, especialmente en un entorno alta-
mente complejo con estructuras con profundo arraigo en el territorio y generadoras de
violencia instrumental.

Si bien, los modelos internacionales de incapacitacién, disuasién focalizada, law
enforcement y demds estrategias muestran importantes resultados alli donde han sido
empleadas, dicha territorializacién implica precisamente una comprensién de las con-
diciones sociales, institucionales y normativas de los espacios donde fueron implemen-
tadas. De esa manera se comprende entonces que los detalles de esos modelos deben ser
variados y adaptados y, por lo mismo, no deben ser comprendidos como recetas sino
mads bien como modelos en donde lo verdaderamente comparable tiene lugar a nivel
conceptual e intencional, y no necesariamente a nivel institucional.

Asf pues, la comprensién del modelo implementado en Medellin como uno de Di-
suasion Focalizada, si bien no sigue las mismas lineas de detalle de los procesos deriva-

13. Los datos de homicidio se presentan hasta febrero de 2020, ya que desde marzo inici6 la cuarentena
decretada por el Gobierno Nacional como estrategia para prevenir contagios por la COVID-19, situacion
que produjo una reduccién generalizada de todos los delitos en el pais entre marzo y abril.
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dos en Estados Unidos producto de la Operacién Cese al Fuego de Boston, guarda el
mismo espiritu en materia de focalizacién nominal. En este sentido, la implementacién
de Centros de Fusién que operacionalizan acciones de manera coordinada como pro-
ducto de un inventario criminal unificado, sigue la linea de nominacién y focalizacién
tanto de estructuras criminales como de miembros particulares, que en el caso de Me-
dellin se trat6 precisamente de cabecillas y coordinadores. Como pudo apreciarse en el
estudio, dicha focalizacién super?6 incluso el nivel de lectura de las estructuras mismas,
y se ocupé de los espacios territoriales donde estas ejercian sus actividades criminales
ofreciendo servicios sociales e institucionales, y no solo de los elementos de interven-
cién policial y judicial de los que nos ocupamos en este capitulo.

Si bien las experiencias que se han desarrollado en Colombia, ya sea desde la norma
o desde operaciones y acciones especificas, no han obedecido a condiciones de cardcter
localizado sino, particularmente, a visiones mds nacionales enfocadas a la defensa de
la soberanfa y al combate de macroestructuras dedicadas al narcotréfico, la realidad
de ciudades como Medellin que durante décadas han sufrido el poder violento y des-
tructivo de estructuras criminales obliga a la constitucién de modelos de seguridad
ciudadana focalizados y territorializados. Guardadas proporciones, los hallazgos de la
implementacién de los centros de fusién y la estrategia de focalizacién contra estructu-
ras criminales en esta ciudad colombiana, podrian dar cuenta de un primer ejercicio de
formulacién y desarrollo de una politica criminal de cardcter municipal, en un contexto
normativo que ha comprendido el combate al crimen organizado desde un escenario
nacional. La desagregacién de capacidades, impulsada por el fortalecimiento local que
permite la focalizacién y el esfuerzo institucional de una entidad como lo es una alcal-
dia, arroja luces de vital calado para la nueva formulacién de estrategias y desarrollos
normativos tanto en Colombia como en otras latitudes.

Se considera necesario comprender que para el crimen organizado la coordinaciéon
no es un problema; segtin las necesidades del contexto estos tienen muy pocas limita-
ciones para lograr uniones y transformaciones de forma rdpida. Es por esto es que el
Estado estd en la obligacién de actuar exactamente de la misma manera, en materia de
coordinacién y evolucién, para conseguir controlar sus dindmicas y lograr afectar su
infraestructura. En este orden, la coordinacién debe ser una obligacién vigilada durante
todo el proceso: desde el diagnéstico del problema, pasando por la distribucién de ca-
pacidades segtn el tipo de organizacion, hasta en el seguimiento y la evaluacion.

Los resultados presentados son muestra de que esta forma de trabajar produce deri-
vaciones verdaderamente efectivas en todos los niveles de gestién, como no sucede en
los procesos de cardcter desconectado que por lo general representan la normalidad
en la persecucién criminal. Desde el aumento en la operatividad estructural hasta la
reduccién de indicadores de impacto como el homicidio instrumental de cardcter crimi-
nal, pueden hacer parte de los resultados estructurales de largo plazo de una estrategia
dirigida a la persecucién, reduccién de las capacidades de dafio y eventual desarticula-
cién de las estructuras de crimen organizado. La comprensién detallada del contexto,
la focalizacién territorial, la participacion de actores locales en el fortalecimiento de
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capacidades de persecucién y, principalmente, la coordinacién interagencial e interins-
titucional son asuntos clave que no pueden ser obviados.
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