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Resumen

La conciencia urbanistica con el objetivo de mejorar la
planificacion urbana y el espacio urbano —a diferencia
de los principales paises europeos y EE.UU.— han ge-
nerado un retraso para ser aplicada en los Estados lati-
noamericanos. Esta verificacion, cuyas consecuencias
se hacen sentir en el orden social, espacial y econémi-
co han originado efectos negativos que deben ser mi-
tigados y resueltos.

En este punto de vista, se destaca la estrategia de co-
operacion técnica entre Brasil y Colombia, que se cen-
tra en el fortalecimiento institucional, en la transferen-
cia de conocimientos de la consecucion de proyectos
de gestion ambiental urbana y en la destinacién ade-
cuada de la basura junto a la poblacién vulnerable de
Bogota.
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Abstract

The urbanistic sense to improving a urban and space
planning —unlike the European and U.S. countries— soon
to be deployed by Latin American countries. This ob-
servation, whose consequences are felt in the social,
spatial and economic order, generated negative effects
that need immediately to be mitigated and resolved.

Under this view, there is a strategy of technical coope-
ration between Brazil and Colombia, which is focused
on institutional strengthening and knowledge transfer
in achieving project on urban environmental manage-
ment and garbage disposal, close to vulnerable popu-
lations in Bogota.

Key words
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Resumo

A consciéncia urbanistica com vias de aperfeigoamen-
to do planejamento urbano e espacial —diferentemen-
te dos principais paises europeus e norte-americanos—
tardou para ser implantada pelos paises latino-ameri-
canos. Essa constatacdo, cujas conseqiiéncias sdo sen-



tidas na ordem social, espacial e econdmica gerou efei-
tos negativos que precisam inadiavelmente ser miti-
gados e solucionados.

Sob essa 6tica, destaca-se a estratégia de cooperagdo
técnica entre Brasil e Coldmbia, que esta centrada no
fortalecimento institucional e transferéncia de conhe-
cimentos na consecucdo de projetos de gestdo am-
biental urbana e na destinacdo adequada do lixo junto
as populacbes em situacdo de vulnerabilidade em Bo-
gota.

INTRODUGAO

A composicdo urbana nos paises da América Latina se-
gue, apesar de suas particularidades, curso semelhan-
te em virtude de origens histdricas e por terem sido
originalmente colonias de exploragdo da Espanha e de
Portugal. Este fator é determinante para a compreensao
do sistema urbano e organizacional que o difere subs-
tancialmente daquelas coldnias que foram ocupadas
por paises cujo objetivo era o povoamento, ou seja, a
construcdo de uma nova identidade para os individuos
deslocados a um novo territério.

Durante o inicio do periodo colonial, as cidades lati-
no-americanas adquiriram a forma e as condicdes ne-
cessarias que melhor atendessem os interesses explo-
ratérios da metrépole expandindo-se assim de manei-
ra espontanea e desordenada, sem as condicdes ne-
cessarias de planejamento urbano®.

Mais especificamente, tanto na Colombia, assim como
no Brasil, persistia um urbanismo vernacular, ligado ao
desenvolvimento da cidade colonial, estando presente
até o principio do século passado nas grandes e médias
cidades, a idéia de que as mesmas crescem seguindo
uma linha que parte de uma praca ou igreja e que coin-
cide consequentemente com a rede de servigos publi-
cos (Sociedad Geografica de Coldmbia, 2010).

A partir do séc. XX o processo de urbanizagao atrelado
a movimentos favoraveis da economia, a expansao da
industrializacdo, a migracdo do homem do campo para
a cidade e a presenca marcante do Estado através de
grandes investimentos publicos de carater social, mar-
caram o inicio do urbanismo como instrumento de
gestdo urbana em vérios paises do continente.

1 A excecao foi a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, submetida a
reformas urbanas consideraveis para receber a familia real portuguesa em 1808,
em virtude da ocupacéo da peninsula Ibérica por Napoledo Bonaparte.

IV. Invitados internacionales

Ja nas Ultimas décadas do século passado, os efeitos
da urbanizagdo desmedida e acelerada sdo evidentes
na imagem e na funcionalidade dos centros urbanos.
O Estado, na consecucdo de seus planos nacionais de
investimentos acreditava que o desenvolvimento era
uma questdo de ordem exclusivamente econémica e
abdicaram de sua responsabilidade pelo urbanismo e
o planejamento ocupacional nas grandes cidades a
época. Os resultados dessa pratica foram evidentes e
inevitaveis. O crescimento desordenado das periferias
urbanas, a destinacdo incorreta dos dejetos urbanos, a
urbanizacao clandestina —fruto da informalidade ocu-
pacional do territorio e fiscalizacdo ineficiente por par-
te do poder publico- as péssimas condi¢bes de salu-
bridade, o aumento da criminalidade entre outros fa-
tores de ordem socioldgica.

Com o advento do novo milénio, atrelado ao cresci-
mento mundial da economia e o fortalecimento do
interesse coletivo por questGes de ordem humanitaria
e ambiental, a tematica do planejamento urbano sus-
tentavel é inegavelmente necessaria no atual grau de
expansao que a urbes vem adquirindo.

Para sustentar as novas ideologias crescentes, as teo-
rias urbanisticas latino-americanas foram se depuran-
do com a prética, estruturando-se sobre uma especial
revaloracdo de conceitos tendo como foco o objetivo
de reconstruir coletivamente uma idéia-modelo de ci-
dade, referindo-se ndo a elaboragdo abstrata de cida-
de ideal, mas a uma re-elaboracdo sobre determinado
espaco urbano concreto.

E sobre essa dtica de um novo reordenamento espa-
cial da cidade e da insercdo de conceitos sustentaveis
na gestao urbana que sera norteado o presente trabal-
ho. Primeiramente serdo abordadas as iniciativas de
compartilhamento de experiéncias e valoragdo das re-
lagoes bilaterais em matéria de planejamento urbano
entre Brasil e Colébmbia. Em seguida, sera levantada a
abordagem técnica e especifica da referida cooperagao
entre os dois paises, explicitando o auxilio prestado
pela cidade de Curitiba a capital colombiana, Bogota.

O ACORDO DE COOPERACAO TECNICA COMO FO-
METADOR DAS RELAGCOES SUL-SUL: A PARCERIA
COM A COLOMBIA

Com vias de fortalecer as relagdes internacionais e pro-
mover a troca de experiéncias positivas entre as diver-
sas areas de conhecimento e dos sistemas produtivos
entre as nagdes, a cooperacdo técnica internacional
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configura importante instrumento de parcerias para o
desenvolvimento.

Dentro da tematica urbanistica, o Brasil tem se desta-
cado pontualmente em diversos projetos de coope-
racdo ao redor do mundo pelo apoio a diversos paises
em cooperacdes bilaterais. Somente no ano de 2009,
cita-se a urbanizacdo de assentamentos precarios in-
formais em cidades de Mocambique, a realizacdo de
oficina temética em préaticas de urbanismo sustentavel
para a Palestina, o apoio ao desenvolvimento urbano
no Marrocos e o apoio aos assentamentos urbanos no
Haiti (Agéncia Brasileira de Cooperacdo, 2010a).

O Programa de Cooperacdo Técnica Brasil-Colombia
tem como marco juridico o Acordo Basico de Coope-
ragdo Técnica e Cientifica, assinado em Bogot4, em 13
de dezembro de 1972, e apresenta-se, atualmente,
como um dos principais temas do relacionamento bi-
lateral entre os dois paises. A avaliagdo das perspecti-
vas e a implementacdo de novos projetos é realizada
periodicamente por meio das reunides do Grupo de
Trabalho de Cooperacdo Técnica, presidido, do lado
brasileiro, pela Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)
e, do lado colombiano, pela Agéncia Presidencial para
a Acdo Social e a Cooperacao Internacional (Acdo So-
cial), em parceria com a Chancelaria colombiana (Agén-
cia Brasileira de Cooperagéo, 2010b).

Essa cooperacdo técnica objetiva o fortalecimento das
relagdes entre os paises em desenvolvimento, o inter-
cambio de experiéncias e conhecimentos entre as ins-
tituicdes gerando a aprovacdo de varios projetos de
diversas areas, entre elas meio ambiente e desenvolvi-
mento urbano, tema do presente estudo.

A COOPERAGAO TECNICA BRASIL-COLOMBIA EM
MATERIA DE PLANEJAMENTO URBANO

A criacdo de politicas publicas eficientes que operam
incisivamente na estrutura espacial do territério urba-
no, representa um grande desafio aos centros urbanos
brasileiros. Dessa maneira, algumas cidades, objetivan-
do a reducdo dos niveis discrepantes de desigualdade
social e a mitigacdo de inumeros problemas de ordem
organizacional, desenvolveram exemplares projetos de
planejamento urbano integrado.

E o caso de Curitiba, considerada uma das cidades mais
avangadas da América Latina com concepgdes pionei-
ras em matéria de transporte publico, gestdo urbana e
politicas ambientais, implantadas originariamente no
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fim da década de 60 com a criacdo de um Plano Dire-
tor para o municipio.

A partir de entdo, a cidade se projetou no cenario ur-
banistico brasileiro e internacional com a adocéo de
praticas sistematicas de planejamento urbano e go-
vernanca participativa. Focada no fortalecimento da
consciéncia ecoldgica e do desenvolvimento susten-
tavel de seus habitantes, a cidade desenvolveu no ano
de 2007 o programa Biocidade, um sistema de gestéo
que agregou esforcos das diferentes areas da adminis-
tracdo municipal para combater as perdas da biodiver-
sidade no meio ambiente urbano, compatibilizando o
desenvolvimento da cidade com a conservacao da na-
tureza. A referida iniciativa apresentou indices visivel-
mente satisfatorios e conferiu a Curitiba o prémio de
cidade mais sustentavel do mundo, concedido pela
Globe Award Sustainable City pelo destaque em des-
envolvimento urbano sustentavel (Globe Award, 2010).

Em decorréncia dos resultados positivos, a cidade de
Curitiba foi escolhida para intermediar e fornecer as
bases de apoio para o programa de cooperacao técnica
entre Brasil e Coldmbia em matéria de planejamento
urbano e destinacdo de residuos sélidos e reciclagem.

Firmado em 2005, a formulagdo definitiva do Progra-
ma Distrital de Reciclagem de Bogota D. C., embasado
em estudos de suporte adequados e validados, tanto
em nivel nacional como internacional, tinha como ob-
jetivo proporcionar ao Distrito Capital, o inicio do fun-
cionamento de componentes essenciais do Programa,
como a edificagdo do sistema operativo, ou seja, a cons-
trucdo dos Centros de Reciclagem, de forma concerta-
da com os diferentes entes sociais - sejam publicos,
privados ou do setor solidario; a adequacdo do siste-
ma de coleta e transporte dos residuos; e por fim, a
estruturagdo das campanhas educativas para conscien-
tizar a populagdo sobre separacdo do lixo na fonte e
tratamento adequado do lixo sélido.

O 6rgédo responsavel colombiano, a Unidade Executiva
de Servicos Publicos (UESP) de Bogota tinha por obje-
tivo o planejamento, a coordenacéo, a supervisdo e o
controle da prestacdo dos servicos de coleta, trans-
feréncia e disposicdo final de residuos sélidos do dis-
trito capital. O Plano de Desenvolvimento da cidade
contempla o Plan Maestro de Residuos Sélidos e, den-
tre suas estratégias, o Programa Distrital de Recicla-
gem para residuos sélidos domiciliares. Os objetivos
principais deste programa sdo: responsabilidade am-
biental, moderniza¢do do atual sistema de limpeza ten-



do por base um processo que alie sustentabilidade
econdmica e financeira a inclusdo social da populacdo
de baixa renda. Como meta maior focada na reducao
das desigualdades sociais e da poluicdo ambiental no
meio urbano.

As justificativas para a criacdo do projeto se fundamen-
taram na crescente quantidade de residuos sélidos e
na ineficiéncia das cadeias de reciclagem. Tal realidade
gerava elevados custos de transporte e aumento sig-
nificativo dos depositos sanitarios, capaz de compro-
meter, em médio prazo, a sustentabilidade ambiental
da cidade. Os processos existentes geravam também
perda de oportunidade de aproveitamento de mate-
rial reutilizavel, potencialmente valioso cujo processa-
mento adequado e a comercializacdo poderiam ser
geradores de postos formais de trabalho e fontes adi-
cionais de divisas para a politica social do Distrito.

As experiéncias foram consideravelmente positivas, e
em 2008 foram firmados mais dois acordos de coope-
racdo técnica entre os dois paises em matéria de ges-
tdo urbana. O primeiro para a implantagdo do projeto
“Intercdmbio de experiéncias sobre gestdo ambiental
urbana” na corporacdo regional autonoma de Alto
Magdalena, e o segundo para a implementacdo do
projeto “Destinacdo adequada do lixo coletado junto a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade em Bogo-
td" (Agéncia Brasileira de Cooperacdo, 2010c).

Atualmente Bogota genera aproximadamente seis mil
toneladas diarias de residuos solidos (Plazas M. S., 2010)
que sdo levados ao aterro sanitario Dofia Juana dos
quais, em média 25 % destes sdo materiais potencial-
mente reciclaveis. Ainda héa setores de Bogota onde o
caminhdo de coleta ndo consegue chegar, gerando um
incremento de lixo acumulado nas ruas, moradias e
areas publicas.

Na visita realizada a Curitiba, quando do primeiro pro-
jeto realizado em 2005, os técnicos colombianos con-
heceram um dos componentes do programa “Lixo que
nao é lixo" conhecido como “"Cambio Verde” (Prefeitu-
ra de Curitiba, 2010). Tratava-se da troca de lixo por
alimentos, como forma de incentivo a coleta e entrega
do lixo a coleta formal, realizada em bairros nos quais
se encontram pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social, e nos quais ndo havia servico de recolhimento
de residuos. A partir da experiéncia brasileira, a cidade
de Bogota manifestou interesse em conhecer com mais
detalhe este programa de “Cambio Verde" para repro-
duzi-lo a sua realidade.

IV. Invitados internacionales

Pelo acima exposto, é estratégico contar com expe-
riéncias que permitam contribuir para a melhora da
qualidade ambiental, social, econdmica e financeira,
do manejo dos residuos sélidos e sua articulagdo com
0 esquema para a prestacdo do servico de limpeza que
atualmente é desenvolvido em Bogotd, como é o caso
do projeto Cambio Verde, de Curitiba.

Neste sentido, o projeto que atualmente esta em fase
de implantacdo, permitird ao Governo Distrital de Bo-
gota melhorar a qualidade de vida das pessoas em si-
tuacdo de vulnerabilidade as quais poderéao trocar lixo
por alimentos, permitindo dessa maneira, a insercdo
da populagéo vul-
neravel que ante-
riormente nao es-
tava inserida nessa
cadeia de contri-
buicdo, a adotar
medidas praticas
sustentaveis e con-
tributivas a pro-
tecdo do meio am-
biente.

Atualmente

Bogota genera
aproximadamente seis
mil toneladas diarias
de residuos solidos
(Plazas M. S., 2010)
que sdo levados ao
aterro sanitario Dofa
Juana dos quais, em
média 25 % destes
$a0 materiais
potencialmente
reciclaveis.

CONCLUSAO

O crescimento ur-
bano na América
Latina fez dessa re-
gido uma das mais

urbanizadas do

planeta. Os resultados negativos da concentracdo
econdmica e demografica nas cidades sdo evidentes
na fragmentacao sécio-urbana, nos indices exorbitan-
tes de violéncia, na ineficiéncia de politicas publicas
de ocupacdo ordenada do solo urbano, na destinacdo
incorreta dos dejetos urbanos entre outras séries de
fatores de ordem social e ambiental que travam o des-
envolvimento equilibrado da urbe.

Os projetos de cooperagdo técnica entre paises em des-
envolvimento fomentam — a custo baixo e compartil-
hado — a troca de experiéncias regionais e valorizam o
intercdmbio de praticas positivas entre as nagdes que
partilham, na maioria das vezes, problemas de ordem
similar no seguimento produtivo ou organizacional.
A cooperacdo empreendida entre Brasil e Colombia,
notadamente no acordo de gestdo urbana entre Bo-
gota e Curitiba reforca os resultados positivos na inte-
ragdo regional sob a perspectiva sul-sul.
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Os exemplos de governabilidade sustentavel institui-
das tanto por Curitiba quanto por Bogota, representa
um avanco na gestdo democratica e participativa das
cidades que almejam priorizar a qualidade de vida de
seus habitantes, aliadas a expansdo consciente e equi-
librada de suas fronteiras urbanas.

Todavia, essas praticas positivas ndo devem se ater so-
mente aos grandes centros urbanos — evidentemente
carecedores de medidas imediatas de solucdo de pro-
blemas urbanisticos e sociais — mas também as cida-
des de médio e pequeno porte, para que seu desen-
volvimento seja equilibrado, consciente e sustentavel.
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