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RESUMEN

Este articulo alude a los factores que influyen en la reiteracién y reincidencia delictiva en
adolescentes dentro del Sistema de Responsabilidad Penal (SRPA) colombiano. Su objetivo es
determinar por qué se tiene que asumir el concepto de reiteracion criminal en adolescentes, en
lugar de la cladsica concepcién de reincidencia, en un sistema penal adolescente que en esencia
es justicia restaurativa.

Propone una novedosa teoria respecto a que no se puede tener la reiteraciéon como circunstan-
cia ajena al SRPA. Destaca que el conocer la comision de conductas cometidas o algun grado
de participacidon como autor o participe, por el adolescente, con anterioridad a la comision de
una nueva conducta delictiva sirve al proposito de la funcién de la sancidén en el proceso penal
adolescente. Agrega que, al conocerse la reiteracion criminal, se amplia la posibilidad de favo-
recer el proceso educativo resocializador por parte de las entidades a las cuales corresponde el
tratamiento del adolescente en conflicto con la ley penal.

Concluye que es valido y necesario tener en cuenta la reiteraciéon en materia penal aplicada a
adolescentes, que sirva para la graduacion, y sefialar el tipo de sancidn por imponer y evitar la
utilizacion del concepto de reincidencia, el cual es propio de la justicia retributiva.

Palabras clave: Reincidencia, reiteracion criminal, resocializacion.
ABSTRACT

This article refers to the factors that influence criminal repetition and recidivism in adolescents
within the Colombian Criminal Responsibility System (SRPA, by its initials in Spanish). Its objective
is to determine why the concept of criminal repetition in adolescents has to be assumed, instead
of the classic conception of recidivism, in an adolescent penal system that is essentially restorative
justice. It proposes the novel theory that reiteration cannot be considered a circumstance outside
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the SRPA. It highlights that knowing about the commission of perpetrated conduct or some degree
of participation as author or participant, by the adolescent prior to the commission of a new criminal
conduct, serves the purpose of the function of the sanction in the adolescent criminal process. Adding
that, once the criminal repetition is known, the possibility of promoting the resocialising educational
process by the entities responsible for the treatment of adolescents in conflict with the criminal law
is expanded. Concluding that it is valid and necessary to take into account the repetition in criminal
matters applied to adolescents that serves for graduation and to indicate the type of sanction to be
imposed and avoiding the use of the concept of recidivism which is typical of retributive justice.

Keywords: Recidivism, criminal repetition, resocialisation.
RESUMO

Este artigo refere-se aos fatores que influenciam a reiteragdo e a reincidéncia criminosa em adoles-
centes dentro do Sistema de Responsabilidade Penal Adolescente (SRPA) da Col6mbia. Seu objetivo
€ determinar por que o conceito de reiteragdo criminosa em adolescentes deve ser assumido, em vez
da concepgdo classica de reincidéncia, em um sistema penal adolescente que é essencialmente justica
restaurativa. Propde uma nova teoria de que a reiteracdo ndo pode ser considerada uma circunstancia
alheia ao SRPA. Destaca que o conhecimento do cometimento da conduta cometida ou de algum grau
de participacdo como autor ou participante, pelo adolescente antes do cometimento de nova conduta
criminosa, atende ao propédsito da fungdo da sangdo no processo penal do adolescente. Acrescenta
que, uma vez conhecida a reiteragdo criminosa, amplia-se a possibilidade de promogao do processo
educacional ressocializador pelas entidades responsaveis pelo tratamento de adolescentes em con-
flito com a lei penal. Conclui que é valido e necessario levar em conta a reiteragdo em matéria penal
aplicada a adolescentes que serve para a graduacdo e indicar o tipo de sangdo a ser imposta e evitar
a utilizacdo do conceito de reincidéncia tipico da justica retributiva.

Palavras-chave: reincidéncia, reiteragdo criminosa, ressocializagdo.

| Introduccién y criminal. Al respecto, Graifia Gémez et al.
(2007) ven la necesidad de tener control sobre
la reiteracion criminal como parte de los instru-

Cuando se indaga sobre la criminalidad adoles- ~ mentos, “con las que poder evaluar cuales son

cente en Colombia y la categoria de la reinci-
dencia, reiteracién y reiterancia delictiva en el
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente
(SRPA), se encuentra que hay escasos trabajos
que desarrollen el tema.

Ademas, cuando no existen métodos que per-
mitan conocer realmente los antecedentes pe-
nales o los ingresos del menor en conflicto con
la ley penal al SRPA, y al desconocerse si ha
existido reiteracion o reincidencia delictiva, es
evidente la imposibilidad de establecer si este
sistema penal en lo pedagdgico esta cumplien-
do con su finalidad; por tanto, estos aspectos
son relevantes en una politica criminal.

Es fundamental combatir los elementos que
influyen en la comision de conductas punibles
y fijar los factores de riesgo en infracciones
penales efectuadas por menores de edad.
En ese sentido, la reiteracion y su medicion
son importantes en cualquier politica publica

los factores de riesgo especificos del joven, y
qué necesidades personales y de su ambiente
pueden ser atendidas durante el cumplimiento
de la medida, para acortar lo mas posible su
carrera delictiva” (p. 9).

Temas puntuales como el no fijar con claridad
el significado de reiteracién y reincidencia cri-
minal, que se utilizan en el SRPA, y en concreto
no entender el criterio de reiteracién provoca
un desconocimiento de cifras sobre la reitera-
cion de conductas delictivas, lo que conlleva
una inadecuada politica criminal que impide
enfrentar, o mejorar, el proceso de reeducacién
del menor inmerso en el sistema penal. En este
sentido, preguntamos: épor qué es importante
utilizar el concepto de reiteracién criminal y no
de reincidencia en el SRPA en Colombia?

Se observa que los estudios sobre los signi-
ficados juridicos de reincidencia y reiteracién
en delitos cometidos por adolescentes, no son
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amplios 0 no estan actualizados. A partir de
estas carencias, en lo que sigue se estudia el
desarrollo jurisprudencial, doctrinal y legal de
todo lo relativo al sistema de responsabilidad
penal adolescente sobre reiteracién criminal.

Aclarado lo anterior, la ley colombiana tiene
el Sistema de Responsabilidad Penal Adoles-
cente (SRPA) establecido en la Ley 1098 del
2006, también llamado Codigo de infancia y
adolescencia, el cual la Corte Constitucional lo
define como “el conjunto de principios, hormas,
procedimientos, autoridades judiciales espe-
cializadas y entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigacion y juzgamiento
de delitos cometidos por personas que tengan
entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al
momento de cometer el hecho punible” (Corte
Constitucional, 2009).

En el derecho penal para adolescentes en Co-
lombia hay inserto un corpus iuris internacional
qgue le da sustento juridico a la normativa ac-
tualmente vigente. Asi pues, el tratamiento al
menor de edad en conflicto con la ley penal es
de conformidad con normas internacionales de
proteccién a las personas menores de edad, y
en el que sus derechos prevalecen. Este trato
también se dirige a evitar que se inicie o con-
tinde la accion penal. Cuando el adolescente
mayor de 14 y menor de 18 afios incurre en
una conducta delictiva de las tipificadas en el
Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), el sistema que
opera desde el prisma del procedimiento penal
se encuentra previsto en la Ley 1098 de 2006.

Para dilucidar convenientemente este tema, un
primer aspecto para tener en cuenta es que
desde el punto de vista juridico y penal se ha
discutido si el incremento punitivo, derivado
de la reincidencia o reiteraciéon, vulnera o no
derechos constitucionales y se ha concluido que
no. Aunque en este articulo no se asume que
al existir reiteracion delictiva se deba aumentar
el guantum de la sanciéon o imponer una mas
grave, el argumento de definir el concepto de
reiteracion delictiva en adolescentes va enfo-
cado a que esta sirva para mejorar el trata-
miento que viene a restablecer los derechos
del adolescente infractor penal.

Otro aspecto significativo tiene que ver con
el impacto que provoca el fendmeno criminal
efectuado por adolescentes, y un tercer punto

es el seflalamiento del para qué adelantar un
proceso reeducativo cuando al sistema penal
parece no interesarle si el adolescente ya ha-
biendo sido condenado, vuelve a delinquir o no.

I Metodologia

Esta es una investigacion de tipo exploratoria,
explicativa y descriptiva, con enfoque cualita-
tivo sociojuridico, basada en la criminologia en
la que se efectud una sistematica revision de
la doctrina reciente especializada en el tema
central. Con un método de analisis y sinte-
sis se toma como punto de partida la justicia
restaurativa, la politica criminal y el proceso
efectuado con adolescentes en conflicto con
la ley penal.

I Resultados

El tratamiento penal al menor de edad
en conflicto con la ley penal

Las garantias al menor de edad en conflicto
con la ley penal son del orden internacional,
por la salvaguardia que a través de tratados
y acuerdos exigen la proteccidon a las perso-
nas menores de edad. En igual sentido, la
proteccién constitucional y legal en el ambito
interno se percibe en el orden procesal, y es
alli donde los objetivos del sistema se hacen
patentes; ademas, aspectos como la educacion
y la reinsercién social son trascendentales en
el sistema.

De estos instrumentos se colige que las y los
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley
penal, y en el evento de ser absolutamente ne-
cesarias medidas privativas de libertad, esta es
decretada y motivada por un juez competente
y deben ser el Gltimo recurso, y determinada
en su duracién conforme al principio de lega-
lidad. Ahora bien, debe existir “la posibilidad
de que el menor pueda ser puesto en libertad
antes del tiempo prefijado; de todas formas,
se recomienda, siempre que sea posible, su
sustitucion por medidas de otra naturaleza”
(Diaz, 2001, p. 57).

Lo anterior hace parte del desarrollo de las
garantias internas e internacionales que rigen



La necesidad de acoger el concepto de reiteracién criminal en el sistema de responsabilidad penal adolescente

para el adolescente como agente infractor pe-
nal, que en Colombia se encuentra en el articulo
161 de la Ley 1098 de 2006, el cual sefiala que
“la privacién de la libertad sélo procedera co-
mo medida pedagdgica”. En igual direccién, la
norma procedimental penal para adolescentes
establece que al adolescente a quien se declare
penalmente responsable, excepcionalmente se
le privara de su libertad “en centro de atencion
especializado” (Ley 1098 de 2006, art. 177,
num. 6), lo que significa que la pérdida de
la libertad del adolescente tiene una finalidad
pedagdgica y que se llevara a cabo en un centro
de atencidén especializado, en desarrollo de un
plan educativo académico y resocializador.

Como se colige, el SRPA tiene como propdsito el
tratamiento penal del menor de edad en conflicto
con la ley penal, el cual, al tener un componente
pedagdgico, su finalidad “no es privarlos de su
libertad sino rescatarlos para que le sirvan a la
sociedad” (Corte Suprema de Justicia, 2013).

En caso de extrema necesidad se tiene previsto
imponer una sancidn privativa de la libertad,
la cual tiene como fin

alejar al menor transgresor y a prevenir a la so-
ciedad de nuevas conductas delictivas por parte
de este; su caracter educativo o pedagdgico esta
orientado a que asuma consciencia acerca del
dafio causado, y en funcion de ello adopte valores
y principios que le permitan discernir la impor-
tancia del respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales; vy el fin restaurati-
vo, implica no solo que el adolescente, desde el
punto de vista politico social, adquiera sentido
de responsabilidad con la reparacién del perjui-
cio infligido a la victima, sino también lograr su
reincorporacién a la sociedad para que consolide
su desarrollo. (Corte Suprema de Justicia, 2010)

Es mas, una de las caracteristicas del SRPA con
respecto a las sanciones consiste “en que luego
de impuestas son modificables o sustituibles
por otra de menor intensidad” (Corte Suprema
de Justicia, 2013).

Para comprender la importancia de la reinci-
dencia y reiteracion delictiva en el SRPA es
obligado realizar un parangdén con el sistema
que en materia penal rige para adultos. El co-
nocer reiteracion y reincidencia adquiere una
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categoria destacable en cualquier politica cri-
minal, ya que, al existir acciones predictivas
asi fundamentadas, se puede predeciry, por tal
motivo, adelantarse, especialmente, desde la
prevencién. Asi mismo, con la implementacion
de un efectivo proceso pedagdgico educativo y
resocializador del adolescente en conflicto con
la ley penal, se puede sefialar que la conducta
delictiva no se va a repetir. El transcurso de la
reeducacion del adolescente infractor de la ley
penal en el SRPA es un asunto de dificil manejo;
sin embargo, en este proceso se adelantan una
serie de acciones encaminadas a lograr que el
adolescente sea una persona con mas valores
y util a la sociedad, sin importar mayormente,
si de nuevo recae en la actividad delictiva.

Por tal motivo, las posibilidades de impedir, en
mayor medida, la reiteracién o la reincidencia
criminal en adolescentes, es un aspecto que
viene a medir la efectividad de la resocializa-
cion y la reeducacion en el sistema penal para
adolescentes en Colombia.

La reincidencia en el sistema penal de
adultos y en el SRPA

Recientemente, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) ha implementado
acciones tendentes a evitar la designada por
ellos reincidencia a través de la Gestion para la
Identificacion de Riesgos y Oportunidades en
Adolescentes y Jévenes Sancionados (GIRA)
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
[ICBF], 2022). Esta herramienta busca dismi-
nuir la reincidencia, y se dirige también a quie-
nes estan bajo una medida de internamiento
preventivo y, por ende, estan privados de la
libertad. Ademas tienen en cuenta los casos y
las acciones por emprender cuando el adoles-
cente infringe la ley penal, resolviendo cada
caso en particular y de manera individualizada,
lo que permite una intervencion restaurativa.

La reincidencia, multirreincidencia, reiteracion
y reiterancia influyen en el correcto trabajo
pedagdgico y terapéutico que se genera luego
de haber infringido la ley penal. En los sis-
temas penales que tienen que ver directa e
indirectamente con la responsabilidad penal
del adolescente, asume esencial jerarquia la
reincidencia y la reiteracion delictiva.




Henry Torres Vasquez
Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(2), 58-71

A partir de reconocer que la reincidencia y la
reiteracién vienen a ser un problema por resol-
ver dentro de una politica publica que dé lugar
a una politica criminal efectiva, estéd demos-
trado que el concepto de reiteracion proviene
del clasico derecho penal para adultos. Es asi
como el Cédigo Penal espafiol refiere a la rein-
cidencia “cuando, al delinquir, el culpable haya
sido condenado ejecutoriamente por un delito
comprendido en el mismo titulo de este Cédi-
go, siempre que sea de la misma naturaleza”
(Codigo Penal espaiiol, articulo 22).

Como el término reincidencia proviene del de-
recho penal utilizado en adultos, es de sefa-
larse que el reincidir en la conducta delictiva
trae como consecuencia, en ese sistema, el
agravar la pena a quien, habiendo cometido
una infracciéon penal anteriormente, comete
un nuevo delito. Esta tiene como cimiento un
mayor castigo a quien realiza un nuevo delito,
no obstante haber ya cumplido una pena o una
parte de ella. En este caso, la pena o sancion,
en opinién de Armendia (2012) determina que
la funcién de la pena resulte inane porque no
ha “cumplido con su principal fin, tal la reso-
cializacion del sujeto” (p. 3).

La agravacion de la sancidon en materia penal
adolescente, siguiendo a Armendia (2012)
obedeceria “a una mayor peligrosidad del au-
tor” (p. 3); ademas agrega esta autora que “la
reincidencia implica un desprecio por el valor
admonitorio de la condenacién precedente”
(p. 4). Igualmente senala, siguiendo a Armin
Kaufmann, que en el caso de la reincidencia se
castiga fuertemente el segundo delito, debido
a que

al realizar el primer tipo se han violado dos nor-
mas, la del tipo en particular y la que —partiendo
del tipo realizado en el delito anterior— prohibe
cometer un nuevo delito. Segun esta, cada tipo
tendria dos normas, una especifica y otra que
advertiria acerca de un segundo delito. Como
resultado de ello, cada tipo tendria dos bienes
juridicos y la reincidencia afectaria un bien juri-
dico diferente del que tutela el tipo del segundo
delito. (p. 4)

Armendia (2012) también considera que la
reincidencia tiene identidad porque

la existencia de condenas anteriores conlleva una
mayor culpabilidad. El fundamento de tal afirma-
cion es que, con la condena anterior el autor ya
recibid el aviso de que debia adecuar su conducta
a las normas legales que rigen en la comunidad
y que, en una segunda oportunidad, a pesar de
haber recibido esta primera advertencia, opt6 por
contrariar nuevamente las normas. (p. 5)

En Colombia, Rojas Londofio (2016) menciona
que la reincidencia en el sistema penal de los
adultos posee los siguientes elementos:

es un estado que se le impone a la persona cas-
tigdndose un aspecto de su personalidad, pues la
experiencia de ser condenado se interioriza en el
ser mismo del individuo y al tenerse en conside-
racién para agravar la pena del segundo delito, la
reincidencia valora a la persona por su supuesta
peligrosidad, mayor capacidad para delinquir, in-
clinacion al delito, refraccion al poder represivo y
educativo de la pena, perversidad o temibilidad,
lo que significa que se castiga al individuo por lo
que es. (pp. 80-81)

Como no hay un amplio analisis de categorias
dogmaticas en el SRPA relativas a la reinciden-
cia, se acoge la doctrina que el proceso penal
de adultos ha desarrollado. Es asi como alli se
suelen tener diversas clasificaciones: la policial,
la penal, la genérica y “la reincidencia peni-
tenciaria, que acoge el hecho de encontrarse
privado de la libertad, habiendo purgado una
condena anterior en establecimiento peniten-
ciario” (Larrota Castillo et al., 2018).

Por su parte, Valgafion et al. (2014) aluden a
una nocion de “reiterancia”, y conceptlan que
esta es una “conducta transgresora de la ley
repetida en mas de dos oportunidades en la
que no se produjo condena por ninguna de las
infracciones” (p. 66); por tanto, se han efectua-
do conductas punibles sin existir condenas. Esto
en contraposicién de las conductas efectuadas
por adolescentes que trasgreden normas so-
ciales de conducta, pero que no son estimadas
como delitos y que mas bien hacen parte del
indebido control social a nifios, nifias y adoles-
centes. Control social que se efectia mediante
practicas, actitudes y valores para conseguir
una serie de habilidades sociales estimadas y
adecuadas por la sociedad.
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En definitiva, el significado de reiterancia se
aplica a las conductas punibles que se llevan
a cabo por una misma persona de forma reite-
rada, ya sean en un periodo prolongado, o de
forma simultanea, pero en las que no ha habido
una infraccion penal previamente sancionada.

En el SRPA, los fallos sancionatorias no de-
jan un antecedente penal, por consiguiente,
y como se ira aclarando en lo que sigue, el
concepto para utilizar es reiteracién criminal (o
si se quiere reiterancia) en atribucién a que el
sistema penal adolescente es de fundamento
restaurativo, el que evita a toda costa resefar
al adolescente que ha cometido un delito vy,
por supuesto, no agrava su situacion penal,
por el hecho de haber cometido con anteriori-
dad un delito o haber sido procesado o incluso
condenado.

Por su parte, la reincidencia para la Corte Cons-
titucional (2016) es

una reaccién social ante la insistencia en el delito
de quien ha sido previamente condenado por otro
u otras conductas punibles, que se materializa
en el incremento de la pena. Es decir, se trata
de una situacién factica con la entidad suficiente
para generar la agravacién de la pena impuesta a
quien retorna a los actos reprochables no obstante
haber sido juzgado y condenado previamente por
la comisién de otros delitos.

En atencidn a esta nueva condena hay un in-
cremento punitivo propio de haber reincidido
en conductas delictivas. Aunque también para
la Corte Constitucional (2016), “la reincidencia,
de marcada estirpe peligrosista, conducen a
sancionar al hombre por lo que es y no por lo
que hizo”. Esto de ningdn modo impide que en
el sistema de adultos no se castigue con mayor
ahinco el haber reincidido.

Como asimismo lo expresa la Corte Consti-
tucional (2008), “la agravacién punitiva se
fundamenta como una manera de prevenir a
quien fue condenado por la comisidon de una
contravencién para que no cometa otra”. Este
organo de justicia constitucional ha senalado
gue no se vulnera el principio non bis in idem,

porque no se realiza un nuevo juicio de responsa-
bilidad ni de punibilidad por un hecho que ya fue
objeto de sentencia judicial, pues la valoracién
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de la misma implica un analisis punitivo que se
realiza a partir del delito actual y no del anterior
que ya fue juzgado. (Corte Constitucional, 2016)

Como se ve, el tratamiento penal en adultos es
sustancialmente diferente al que corresponde a
los adolescentes que delinquen. En el sistema
propio de los adolescentes, en el que el modelo
es de justicia restaurativa hay una intervencién
que es prioritariamente educativa; en conse-
cuencia, su finalidad es lograr la reinsercién
social, ya que al ser individual y al tener en
cuenta los aspectos personales, sociales y fami-
liares del adolescente infractor penal, pretende
que este no reitere en su accionar delictivo.

Justicia restaurativa y reiteracion
criminal en adolescentes

Expertos como la Oficina de las Naciones Uni-
das Contra la Droga y el Delito (UNODC) y
la Alcaldia Mayor de Bogota (2022) sefalan
que la justicia restaurativa gira en torno a tres
aspectos: responsabilizacion, reparacién y re-
integracién, en la reparacion de aspectos como

(a) el restablecimiento de derechos de las partes
involucradas; (b) el compromiso por parte del
joven ofensor de no reincidir en la situacion que
generod el conflicto; (c) trabajar sobre un pro-
yecto de vida, estructurado y viable de acuerdo
con sus necesidades y competencias; (d) generar
acciones que promuevan la reconciliacion y el
fortalecimiento de las relaciones mas vinculantes;
(e) reintegrarse a la sociedad como un ciudadano
ejemplar, de acuerdo con lo esperado social y
moralmente. (pp. 16y 17)

Ahora bien, la justicia restaurativa aplicable
a personas menores de edad como agentes
infractores en materia penal, tiene prevista en
la ley una serie de medios alternativos para
evitar el inicio o la continuacion del proceso
penal. De manera que existe una tercera via
de corte restaurativo para evitar el ejercicio
de la accién penal, aquella que Torres Vasquez
(2022) ha indicado “busca no solo la reparacion
del dafio, sino que persigue la rehabilitacion del
delincuente y restituir la dignidad de la propia
victima” (p. 6).

En ese modelo de justicia, se tienen programas
gue buscan evitar la inclusién del adolescente
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en el sistema penal, de modo que la imple-
mentacion y aplicacion de justicia restaura-
tiva evitan en sumo grado la judicializacién
y la consecuente intervencion institucional, y
es evidente que impiden que el adolescente
infractor penal sea condenado y mas aun sea
privado de la libertad. Es decir, “el punto de
partida del modelo de justicia juvenil propues-
to radica en la consideracidon del menor como
sujeto de derechos, al que se reconoce una
particular posicién ante el sistema normativo
para reducir al maximo la intervencion del Es-
tado” (Diaz, 2001, p. 55).

Es destacable la toma de decisiones respecto a
adelantar programas con énfasis en lo restau-
rativo, como el de la Alcaldia Mayor de Bogo-
ta denominado “Dialogo: justicia restaurativa
para jovenes”, el cual se lleva a cabo con la
puesta en “ejecucién de practicas alternativas
al proceso judicial en el marco de la justicia
restaurativa” (UNODC & Alcaldia Mayor de Bo-
gotd, 2022, p. 11).

En vista de que algunos adolescentes ofensores
en materia penal, aun teniendo la ocasion de
volver a delinquir, no reiteran en conductas
delictivas lo que se puede considerar como un
desistimiento a delinquir, podria indicar que el
proceso educativo en el centro especializado
funciond. En consecuencia, analizar el concepto
de reiteracion criminal y conocer el “récord”
de condenas o procesos penales a los que ha
estado vinculado, puede ser significativo para
concretar los lineamientos pedagdgico y dife-
renciado por seguir durante el tiempo que se
considere necesario para la terapia educativa
del adolescente.

Como ha dicho la Corte Suprema de Justicia
(2008), “las autoridades judiciales deberan
siempre privilegiar el interés superior del nifo
y orientarse por los principios de proteccién
integral, asi como los pedagdgicos, especificos
y diferenciados que rigen este sistema”.

En la actualidad, el sistema utiliza un informe
psicosocial, el cual se exige al adolescente al
ingresar al sistema penal o posteriormente
cuando sea necesario. Este se requiere de
conformidad con un plan claro y especifico de
atencion individual, que sefiala algunos as-
pectos del comportamiento del adolescente,
entre los que se incluye la reincidencia en el

SRPA, con el fin de neutralizar el riesgo que el
adolescente reincida en su actividad delictiva.

La realidad es que el hecho de entenderse
con claridad y limites precisos, la nocion de
reincidencia provoca que resulte poco util el
referido informe, debido a que no se concreta
que se entenderia por reincidencia en el SRPA.
Basados en la reiteracion, concepto que aqui
se propone en el SRPA, la reiteracion criminal
resulta mas adecuada tratdandose de adoles-
centes en conflicto con la ley penal.

Un sélido argumento para reafirmar esta pro-
puesta es que el ICBF tiene una serie de for-
matos para la presentacion de estos informes,
en los que se senala: “Evidenciar los avances
sobre la reflexidn y preparacion del adolescente
0 joven, respecto a la responsabilidad de sus
actos, las consecuencias de estos y acciones
para la no repeticion, en las modalidades que
aplique”. Cuando alli se dice “no repeticion” se
hace mencidn a la reiteraciéon criminal, debido
a que repeticion y reiteracion son sindnimos.

Es fundamental conocer la reiteracién criminal
del adolescente, ya que durante el transcurso
de su causa el menor de edad es acompafiado
por personal especializado en la vigilancia y
el seguimiento durante todo el proceso de
restauracion de derechos, de proteccion
integral y de vigilancia de su interés superior.

Otro argumento significativo es que el articulo
189 de la Ley 1098 de 2006 establece que el
defensor de familia debera presentar informe
psicosocial al momento de imposicion de la
sancion en el SRPA.

Como se sabe, una vez termina el juicio oral,
hay sentido del fallo, y luego se procede a im-
poner la sancién en otra audiencia, ya sea por
que termina el proceso por via ordinaria o bien
por via del articulo 447 del CPP. Es alli donde
interviene del defensor de familia y presenta el
informe. Se debe puntualizar que este defensor
ostenta la calidad de interviniente y no es parte
en el proceso, por lo que interviene de forma
“neutral”; en consecuencia, no tiene que expo-
ner ni defender teoria del caso. Dicho informe
lo realiza el funcionario teniendo en cuenta
las diversas modalidades que el SRPA tiene
previstas en calidad de medidas y sanciones
y las medidas complementarias y alternativas
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al proceso judicial que se requieran para cada
adolescente en conflicto con la ley penal.

El concepto de reiteracién criminal es una ca-
tegoria muy significativa en el SRPA. Cuervo y
Villanueva (2013) definen la reiteracién como
“el nimero de expedientes que ha acumulado el
menor a lo largo de toda su trayectoria” (p. 64).

La existencia en la ley penal colombiana de
un modelo de justicia alternativa, o mejor de
tipo restaurativo en los que opera la justicia
restaurativa, a través de mediacién o de la con-
ciliacion, permiten una auténtica participacion
proactiva, en todo caso voluntaria de las partes,
en las que la aceptacion de responsabilidad es
una forma de reparacion y de sensibilidad de
la dimension del derecho penal adolescente.
Por tanto, la proteccion al menor de edad que,
aun siendo infractor penal, exige la maxima
prioridad.

Es categodrico que la utilizacion de practicas
pedagdgicas y terapéuticas en la justicia res-
taurativa da grandes dividendos.

El tipo de justicia restaurativa o terapéutica
empleada en el sistema penal adolescente es
de enorme trascendencia en la justicia penal
de menores de edad, y de alli que se puede
adoptar la reiterancia o reiteracién criminal co-
mo un término para utilizar en el SRPA. Por lo
que, si existe reiteraciéon criminal, la situacién
demuestra no solamente que hay un fracaso del
sistema penal y de la politica criminal vigente,
sino que también hay un retroceso en toda la
sociedad; recuérdese que los ninos, nifias y
adolescentes (NNA) son el futuro de ella. Esto
también es una advertencia a los operadores
del sistema acerca de la insuficiencia de sus
programas o acciones.

Reintegracion social, readaptacion
y resocializacion del adolescente
infractor penal

Al ser un proceso sistematico en el cual inter-
vienen un conjunto de organizaciones y perso-
nas de multiples disciplinas, las acciones una
vez se le impone una sanciéon o una medida
transitoria de pérdida de la libertad, tienen
como principal objetivo que el adolescente no
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reincida o, desde nuestra posicién tedrica, no
reitere en la comisién de conductas delictivas.
Ciertamente las expectativas son enormes y
se espera que el menor de edad no delinca de
nuevo.

El proceso se desarrolla desde antes de ingre-
sar el menor en el sistema, aunque tiene espe-
cial ahinco una vez el menor ingresa al SRPA,
continla y se enfatiza durante el tratamiento
requerido en el centro de internamiento, y pro-
sigue una vez ha cumplido la sancion.

Al tener especial relevancia en el derecho pe-
nal adolescente, la reiteracién, el Cédigo de
Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
no alude ni a la reiteracion ni a la reincidencia,
y tampoco al concepto de reiterancia que aqui
se analiza.

En el modelo penal adolescente en Colombia,
su especializacion y su marcada diferenciacién
del modelo de justicia aplicable para adultos,
determina que el procedimiento de reintegra-
cién a la sociedad del adolescente procesado
y de reparacién a la victima avizoren una re-
composicién del tejido social.

Para tal efecto, lo ideal es que se utilicen com-
ponentes por fuera del derecho penal, tal co-
mo lo ha sefialado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2002) en el entendido de
“adoptar medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales”. Es decir,
hay que impedir que el adolescente en conflicto
con la ley penal ingrese a un sistema penal,
que ha demostrado en todos los escenarios, su
incapacidad de cumplir fines, como son evitar
la criminalidad o servir a la seguridad.

Pero una vez que ese tamiz se haya superado
y la persona menor de edad esté incursa en
el SRPA, en la medida de las amplias posibili-
dades del derecho penal, hay que evitar que
los adolescentes, al ingresar al sistema penal,
y sean sujetos de un tratamiento pedagdgico,
educativo y resocializador, puedan tener una
experiencia traumatica que les pueda perju-
dicar su desarrollo integral, aspecto que debe
tener en cuenta al adolescente, en su verda-
dera dimensién, y la consideracion de estar
en una etapa de transicion del ser humano,
de nifo a adulto.
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Por estas razones, en la reinsercién, readap-
tacion y resocializacion social del adolescente
actuan al unisono diversas disciplinas, con el
fin de conseguir que sean reestablecidos de-
rechos y libertades que se pierden al cumplir
una sancion. Es que la reinsercion social, como
sefialan los autores mexicanos Montejano To-
rres et al. (2020),

no se limita Unicamente a la ausencia de conduc-
tas delictivas una vez egresando del sistema, es
decir, a la reincidencia, sino que abarca aspectos
clave como el respeto a la dignidad de la persona
privada de su libertad y de las victimas de los
actos delictivos, permeando hasta la prevencion,
la efectiva procuracion de justicia y la seguridad
publica en la que la sociedad y el Estado sean
participes. (p. 240)

Ahora bien, para prescribir que hay reiterancia
delictiva, esta debe ser posterior a un analisis
sobre elementos de conviccidn, es decir, en
cuanto a datos objetivos, los que una vez pon-
derados, puedan ser Utiles al fallador para que
de forma ecuanime e imparcial decida sobre la
reiteracion criminal.

A la par, la politica criminal y la consecutiva
resocializacién de los adolescentes en dificul-
tades con la ley penal, surge del conocimiento
que se tiene en torno a que la politica criminal
alude a la resocializaciéon de los delincuentes. La
Corte Constitucional (2021) define esta como

un conjunto de medidas, actividades o técnicas de
tratamiento social o clinico que pretenden cambiar
la conducta del interno. Volver a socializarse, lo
que significa aprender las expectativas sociales e
interiorizar normas de conducta. Resocializarse es
volver a valer como ser social conforme quiere la
sociedad, esto implica reconocimiento. La técnica
que se maneja es el cambio de actitud y de va-
lores. Se confunde con el cambio de delincuente
en un buen interno.

Si bien la percepcién de resocializacion es
amplia, también es propio de ser aplicada en
el SRPA, ya que “la resocializaciéon supone un
proceso de interacciéon y comunicacion entre el
individuo y la sociedad” (Valencia Arias, 2015,
p. 381) y en el que participan activamente,
el infractor penal y sus familiares y personas
cercanas. La resocializacion es un proceso ar-

ticulado e integral que el Estado colombiano
tiene previsto, de tal manera que distintas
instituciones adelanten todo lo concerniente a
evitar la reiteracion criminal en adolescentes.
El fundamento legal es el articulo 19 de la Ley
1098 del 2006, que sefiala:

Los nifos, las nifias y los adolescentes que hayan
cometido una infraccion a la ley tienen derecho
a la rehabilitacidon y resocializacion, mediante
planes y programas garantizados por el Estado
e implementados por las instituciones y organi-
zaciones que este determine en desarrollo de las
correspondientes politicas publicas.

En los adolescentes, al igual que en la crimi-
nalidad de los adultos, se pueden establecer
patrones de conducta antisocial. En la caracte-
rizacion de los riesgos, de manera puntual en el
SRPA, se conciben posibilidades de efectividad
y mejoramiento de la politica criminal.

| Discusién

Reiteracion criminal adolescente,
el concepto para utilizar en el SRPA

Parte de la doctrina colombiana estima reinci-
dente al adolescente entre 14 y 18 afios, que se
encuentra privado de la libertad como producto
del periodo de internamiento preventivo y que
tiene una condena previa.

Aunque las nociones de reiteracion o reinci-
dencia tienen mucha importancia en la crimi-
nologia, y no se destacan contrastes respecto
al sistema en el que se aplique, estos se dife-
rencian totalmente, en especial si se tiene en
cuenta de donde surgen vy su finalidad.

Con esta argumentacion, la reiteracién criminal
se produce cuando el sistema penal utiliza el
modelo de justicia restaurativa; en cambio,
se denomina que hay reincidencia cuando el
patrén de justicia empleado es el de justicia
retributiva. Este Ultimo es el que se utiliza en el
derecho penal de adultos, asi pues, en el mo-
delo de justicia penal para adolescentes, en el
gue su guia es la justicia de corte restaurativo,
el concepto para tener en cuenta es reiteracién
criminal en adolescentes en conflicto con la ley
en Colombia.
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En igual sentido, la finalidad de sefialar a una
persona como reincidente tiene, en general,
una connotacién de agravar la pena ante la
comision de un nuevo delito.

En el SRPA, el medio y la finalidad de ese tipo de
justicia es la utilizacion de justicia restaurativa,
y entonces el restablecimiento de derechos a
la persona menor de edad que trasgredio la
ley penal es su principal objetivo.

La reiteracion es atribuible a que el SRPA no
da lugar a antecedentes penales, es decir, al
adolescente infractor penal no le queda refe-
rencia de haber estado vinculado como autor o
participe de un delito. Asi pues, en este sistema
no se puede apuntar al significado clasico de
reincidencia de actos delictivos, ya que, como
se ha dicho aqui, este se propone cuando el
adolescente ya ha cometido otros delitos ante-
riormente, y este aspecto (reincidencia) no se
puede demostrar en el sistema penal propio de
los adolescentes. Aunque es de advertir, que,
en todo caso, hay un reingreso del adolescente
al sistema, para adelantar todo el proceso de
restablecimiento de derechos, razén por la que
se debe hablar de reiteracion criminal.

Mientras que en el sistema de adultos el re-
currir a la reincidencia tiene como expectativa
un efecto disuasorio tangible, en el SRPA este
aspecto es bien disimil y el término correcto
es reiteracioén.

En atencién a esta tesis, el hecho de reinci-
dir en la conducta tiene como efecto para el
delincuente, un aumento de la pena, aspecto
que en el caso de menores en la franja etaria
de responsabilidad penal de edad (14 a 18
afos), no se aplica. Es que la reincidencia no
debe estar consagrada como circunstancia de
agravacion punitiva, y lo mismo sucede en los
eventos de reiteracién criminal.

La Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (2011) considera que para efectos de
la pena, la reincidencia

es excepcional dentro del sistema de justicia juve-
nil. Esto implica que, si el juez adopta alguna de
las medidas alternativas a la judicializacion en un
caso especifico, dichos nifios, nifias y adolescentes
no podran considerarse reincidentes en caso de
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cometer una nueva infraccién a las leyes pena-
les. Tampoco podra considerarse para efectos de
reincidencia dentro del sistema de justicia juvenil
conductas de nifios menores de la edad minima
de responsabilidad o de imputabilidad ante dicho
sistema.

Si la reincidencia es volver a cometer un delito
que tiene como efecto una agravacién de la
pena, en el sistema penal adolescente, en-
tonces, no se puede hablar de reincidencia,
primero porque no hay cémo saber si el menor
de edad en conflicto con la ley penal es la pri-
mera vez que lo hace, y si ha sido condenado
por sentencia en firme, o ya lo ha realizado
en oportunidad anterior y, en segundo lugar,
debido a que en este exclusivo sistema penal
no hay una agravacion de la sancién por el
hecho de haber sido el adolescente condenado
anteriormente.

En consecuencia, se propone utilizar en todo
el SRPA el concepto de reiteracién criminal, en
lugar de reiteracién. A propodsito, Szczarans-
ki Vargas (2013) precisa que la reiteracion,

corresponde a aquellos supuestos en que a un
mismo sujeto le son imputables multiples reali-
zaciones de uno o varios tipos penales; es decir,
tiene lugar en caso de que el comportamiento de
una persona infrinja distintas normas de conducta,
0 varias veces la misma norma, pudiendo impu-
tarsele cada una de esas infracciones. (p. 501)

De acuerdo con esto, el adolescente que infrinja
la norma vy, por tal razén, esté incurso en el
sistema penal, aunque no sea condenado (re-
cuérdese que el proceso penal puede terminar
por diversas causas, sin que haya sentencia
condenatoria, por ejemplo con la aplicacién
del principio de oportunidad), el solo hecho de
estar procesado implica que en caso de que
el adolescente esté siendo procesado en un
nuevo caso, la reiteracién criminal sea tenida
en cuenta al realizar una nueva valoracion, no
tanto de si se aplica una sancién mas grave en
la segunda o demas sanciones por imponer al
adolescente, sino en el tratamiento que va a
recibir para lograr su resocializacién. Lo ideal es
que se establezca un determinado tiempo fijado
por la ley, en el que se tengan los datos sobre
el delito por el cual se procesd al adolescente
y si hubo fallo sancionatorio o no.
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Hay que ser conscientes de que el constructo
y su base teodrica para proponer el uso del
concepto de reiteracién criminal, en lugar de
reincidencia, permite buscar soluciones que le
sirven de apoyo al SRPA y a la politica criminal
que subyace en ella. En esta linea argumen-
tativa, sirve como salida alternativa al proble-
ma penal juvenil; sin embargo, una solucion
de esta naturaleza puede resultar utdpica en
consideracion a la utilizacion masiva de la no-
cion de reincidencia en materia penal juvenil.
Esta propuesta no va en direccién a castigar
de forma mas rigurosa la reiteracién criminal
del adolescente, pero si al analisis en cuanto,
en ultimas, existe una falla del servicio de la
administracion de justicia penal adolescente
en el entendido de que la labor de pedagogia
educativa de restablecimiento de derechos
y posterior transcurso de resocializacién no
funciond.

El fracaso de las politicas publicas y
la politica criminal en la reeducacion
y resocializacion del adolescente que
ha delinquido

La reiteracion en ciertos casos puede servir
de fundamento de una medida cautelar per-
sonal, denominada en la Ley 1098 de 2006
como periodo de internamiento preventivo,
lo que hace necesario realizar un discerni-
miento anticipado de la necesidad, urgencia,
razonabilidad y proporcionalidad de privar de
la libertad al adolescente que infringid la ley
penal. Al tomar una decisidn de esta natura-
leza o imponer un castigo mas severo como
consecuencia de la reiteracién, el juez debe
actuar con ecuanimidad.

Es claro que el juez, en los eventos de tener
en consideracion la reiteracidn criminal, esta
acudiendo a un prondstico, a un vaticinio sobre
la peligrosidad del sujeto, lo cual es discutible
si se trata de dictar prision preventiva en caso
de “reiterancia” en la supuesta comision de
un delito. Este es un recurso represivo que,
en el caso de las personas menores de edad
en conflicto con la ley penal, podria servir a
la politica criminal para evitar la impunidad y
quiza para eludir la reiteracion criminal. En caso
de reiteracidn, no seria necesaria que existiera
condena por el delito anteriormente cometido,
sino que el menor de edad haya sido procesado.

El examen realizado por profesionales sirve
para sortear la reiteracién; asi pues, la inter-
vencion con el adolescente infractor penal y
los elementos que esta debe contener estan
direccionados a evitar, o al menos reducir, que
se reitere en la conducta criminal.

Si se demuestra que hay una repeticién de
conductas trasgresoras de la ley penal, aunque
no sean de la misma clase, se manifestaria una
inclinacion a cometerlos, lo que comprueba el
quebranto del sistema.

Es indispensable la toma o creacién de ins-
trumentos que sean los mas adecuados para
determinar que existe una confiable validez
predictiva. Lo ideal es que exista una robusta
validez predictiva, y entonces, poder predecir la
delincuencia o la conducta antisocial sirve para
evitar la comision de conductas seguramente
delictivas.

Los predictores de la reiteracion deben ser lo
mas confiables, que toman en consideracién
los parametros que tienen los factores de ries-
go dinamicos y estaticos; los primeros, como
necesidad crimindgena en adolescentes estan
vinculados de forma directa con el comporta-
miento criminal del adolescente. Segun Koetzle
et al. (2021), “los factores de riesgo estaticos
son los que predicen la reincidencia, pero no
pueden modificarse” (p. 7). Los estaticos deben
ser parte de la politica publica y, en segundo
lugar, de la politica criminal. Al ser combatidos
en una intervencion holistica, se logran reducir
las conductas delictivas. Los dinamicos son de
mas facil consecucion. En este dictamen se
formulan hipotesis sobre el comportamiento
de un individuo, lo que conlleva el compromiso
de establecer si un adolescente, atendiendo
a los factores de riesgo, ya sean proximos o
lejanos, es proclive a cometer un delito y qué
tanto es el riesgo de delinquir o de tener un
comportamiento violento, ademas de poder
predecir si ese riesgo de reiteracion se puede
producir en el futuro inmediato o mediato. Esto
supone que es necesario predecir, y como dice
Martin Gumersindo (2016), “el mejor modo
de predecir riesgo de reincidencia delictiva es
empleando instrumentos de medida especifica-
mente disefiados para este propdsito” (p. 217).

Por consiguiente, se considera que hay una
evaluacion de riesgos y necesidades (ERN),
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que son “son herramientas estandarizadas para
ayudar a determinar la probabilidad de reitera-
cion, o la probabilidad de volver a meterse en
problemas. Esto podria significar volver a ser
arrestado, condenado o encarcelado” (Koetzle
et al,, 2021, p. 5).

Es claro que, a mayor riesgo, el adolescente
tiene mas probabilidades de volver a, como
dice el documento en referencia, "“meterse en
problemas” (p. 5). La guia presenta una serie
de “herramientas que facilitan la evaluacién y
gestion del riesgo de delincuencia y compor-
tamiento criminal en el futuro, incluidos los
comportamientos violentos” (p. 5). Es decir,
se hace indispensable llevar a cabo una hete-
roevaluacion. Las variables que tienen relacion
con el momento en que se inicia una carrera
delictiva, y aquellos factores que en el adoles-
cente no han sido son tratados o bien no han
cumplido su cometido, se mantienen presentes
en el adolescente, y son los que se tienen en
cuenta al hablar de reiteracién criminal.

Ahora bien, para Martin Gumersindo (2016),

desde una perspectiva cientifica, la prediccién
y la prevencién estan intimamente ligadas por
diversos motivos. En primer lugar, porque com-
probar eficazmente cudles son los individuos y
contextos de mayor riesgo de delincuencia va
a permitir la implantacién de las consecuentes
herramientas preventivas. Por otro lado, conocer
cuales son los factores de riesgo que se hallan
en la base de estas conductas delictivas permitira
conocer qué tipo de objetivos debe contemplar
las estrategias de intervencion para minimizarlos.
(pp. 101 y 102)

De este modo, con mayor seguridad se fun-
dan las orientaciones en cuanto al tratamiento
personal que cada adolescente va a desarrollar
principalmente en el centro de internamiento,
mediante la guia pedagdgica educativa y con
las funciones resocializadora y reeducativa,
principalmente.

IConcIusiones

El sistema penal debe tener como horizonte
la prevencidon antes que el castigo y mas aun
cuando se sabe de lo ineficaz que resulta el
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incrementar penas o sanciones para lograr mi-
nimos niveles de seguridad. Sin embargo, en el
SRPA, y en casos muy puntuales y por fortuna
anecdoticos, se debe acudir a un aumento del
rigor penal, como salida al creciente fendmeno
delictivo llevado a cabo por adolescentes.

Esta investigacion determind que hay lugar a
definir y distinguir entre la reincidencia y la
reiterancia, por cuanto se trata de dos figuras
distintas.

Esta demostrado que el riesgo de reiteracion
tiene como sustento una serie de aspectos per-
sonales, sociales y familiares, como la edad de
inicio del consumo de drogas, los antecedentes
delictivos, las disfunciones familiares, la deser-
cion escolar, su relacion con el grupo de iguales
o el desempleo. Todas estas variables compor-
tan un necesario estudio sobre las versatiles
dindmicas y estaticas. Esos ultimos presentes
o antiguos. En estas variables, algunas inciden
de tal modo que son de alto riesgo social, lo
gue no permite que sean halaglefas las posi-
bilidades de no reiteracién criminal. Las quiza
minimas formas de evitar un camino delictivo
en adolescentes, es la readaptacion social,
resocializaciéon o reeducacion y otros progra-
mas y acciones dirigidas, desde lo pedagdgico,
a evitar o limitar la reiteracion criminal.

La reiteracién es mas preocupante si el ado-
lescente comete una conducta delictiva mas
grave que la anterior, lo cual exige, como ar-
gumenta Martin Gumersindo (2016), “mayores
necesidades de salud mental por parte de esta
poblacion de menores infractores” (p. 217).

Si hay reiteracion es porque el sistema de res-
ponsabilidad penal especificamente destinado a
los adolescentes no ha cumplido a cabalidad su
principal objetivo, esto es, resocializar a quien
ha infringido la ley penal siendo menor de 18
afios y mayor de 14. Por supuesto que si no se
logra prevenir la reiteracion criminal estamos
frente a un fracaso de toda la sociedad.

Para reconocer que el adolescente entre 14 y
18 afios ha participado en una nueva conducta
delictiva y como resultado de esta se manifieste
que hay reiteracion de la conducta criminal,
esta se debe probar con la certificacion expe-
dida por la autoridad encargada del nimero de
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ocasiones en que este ha ingresado al sistema
penal adolescente, lo cual debe servir para la
graduacion y el senalamiento del tipo de san-
cion por imponer.

Se debe aclarar que al analizar la reiteracion
criminal no es que se esté haciendo un nue-
vo analisis de antijuridicidad y culpabilidad de
un delito ya cometido, porque la reiteracion
en el SRPA podria no tener efectos penales.
Sin embargo, el conocer la reiteracidon crimi-
nal sirve para concretar el proceso educativo
qgue el menor tendra en el centro de atencién
especializada.

En este articulo quedé demostrado que la re-
iteracion criminal propia del modelo de jus-
tica restaurativa, al igual que la reincidencia
delictiva tradicionalmente usada en la justicia
retributiva, no son atentatorias de la presun-
cién de inocencia.

Es de matizar que en el Sistema de Responsa-
bilidad Penal, en virtud de que los adolescentes
en esencia estan incursos en un sistema de
justicia restaurativa y terapéutica, es preciso
determinar que el concepto que se tiene que
utilizar es el de reiteracion criminal, dejando
de lado el de reincidencia, que es propio del
sistema penal de adultos.

La reiteracion criminal tampoco es una doble
incriminacion, en razén a que el menor infractor
penal, sobre el que se encontro que es reiterado
su accionar delictivo, no se le estan vulnerando
de ningln modo derechos constitucionales o
internacionalmente protegidos. Al contrario,
es un elemento importante para el desarrollo
del tratamiento penal y es muy funcional para
la politica criminal.
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