Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191 | Septiebre-diciembre, 2024
https://revistalogos.policia.edu.co:8443/index.php/rlct

Artl’culo de reﬂeXién ISSN 2422-4200 (en linea)

Unificacion de las plantas de personal

no uniformado en la Policia Nacional de
Colombia. Una propuesta de evolucion
institucional desde el concepto de justicia social
Unification of the non-uniformed personnel plants in the National

Police of Colombia. A proposal for institutional evolution from the
concept of social justice

Unificacao do pessoal nao uniformizado da Policia Nacional da
Colombia. Uma proposta de evolucao institucional baseada no
conceito de justica social

Claudia Marcela Canas Pefa?| Rosa Elena Palacios Herrera®”

a https://orcid.org/0009-0009-0970-7073 Policia Nacional de Colombia, Bogoté D.C., Colombia
b https://orcid.org/0009-0001-1468-5384 Policia Nacional de Colombia, Bogota D.C., Colombia

. Fecha de recepcién: 26/02/2024 Para citar este articulo / To reference this article / Para citar este

. Fecha concepto de evaluacién: 13/05/2024 artigo: Cafias Pefia C. & Palacios Herrera R. (2024). Unificacion de las

o plantas de personal no uniformado en la Policia Nacional de Colombia.

* Fecha de aprobacion: 29/05/2024 Una propuesta de evolucién institucional desde el concepto de justicia

https://doi.org/10.22335/rlct.v16i2.1948 social. Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191. https://doi.
org/10.22335/rlct.v16i2.1948

RESUMEN

En este articulo de reflexidon se utilizd una metodologia cualitativa, descriptiva y juridica para
analizar cuarenta y ocho documentos, que incluyen cuatro libros, dieciocho decretos, once
sentencias, ocho resoluciones y siete documentos varios de funcidn publica e institucionales.
Se examind la evolucion histérica de la planta de personal no uniformado, y se identifico la
estructura organica actual de tres plantas especificas: Direccidn General de la Policia Nacional
(DIPON), Direccion de Bienestar Social y Familia (DIBIE) y Direccion de Sanidad (DISAN). Este
estudio se baso en el protocolo RAMESES vy cuestiond la posible unificaciéon de estas plantas
como una propuesta de evolucidn institucional desde el enfoque de justicia social de John Rawls.
Se present6 una propuesta de evolucidn histdrica institucional como base para la unificacion de
las tres plantas de personal no uniformado de la Policia Nacional, y se identificaron elementos
comunes y diferencias entre ellas para la construccion de esta propuesta. Se concluyd que la
normativa actual requiere una actualizacion para promover la eficiencia administrativa de la
Institucion, asegurando la igualdad, equidad y bienestar en respuesta a las demandas laborales
de los no uniformados que trabajan en la Policia Nacional, sin importar su afiliacion especifica.

Palabras clave: desarrollo de carrera, evolucion, justicia social, policia, trabajo.
(https://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/es/)

ABSTRACT

In this article of reflection, a qualitative, descriptive, and legal method was used to analyse
48 documents, which include 4 books, 18 decrees, 11 judicial sentences, 8 resolutions and
7 miscellaneous public function and institutional documents. The historical evolution of the
@ @@@ nonuniformed personnel staff was examined, surveying the current organic structure of three
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specific staff organisations: the General Directorate (DIPON), the Social Welfare and Family Direc-
torate (DIBIE) and the Health Directorate (DISAN). This study was based on the RAMESES Protocol
and questioned the possible unification of these staff organisations as a proposal for institutional
evolution based on the social justice approach of John Rawls. A proposal for institutional historical
evolution was presented as a basis for the unification of the three levels of non-uniformed personnel
of the National Police, finding common elements and differences among them for the construction of
this proposal. It was concluded that the current regulations require an updating in order to promote
the administrative efficiency of the institution, ensuring equality, equity and well-being in response
to the labour demands of non-uniformed people who work for the National Police, regardless of their
specific affiliation.

Keywords: Non-uniformed personnel, police, social justice, work, career development.

RESUMO

Este artigo de reflexdo utilizou metodologia qualitativa, descritiva e juridica para analisar 48 do-
cumentos, incluindo quatro livros, 18 decretos, 11 sentengas, oito resolugdes e sete documentos
institucionais e de servigo publico diversos. A evolugdo histérica do estabelecimento de pessoal ndo
uniformizado foi examinada, e a estrutura organizacional atual de trés estabelecimentos especifi-
cos foi identificada: a Direcdo-Geral da Policia Nacional (DIPON), a Direcdo de Bem-Estar Social e
Familia (DIBIE) e a Direcdo de Saude (DISAN). Este estudo foi baseado no protocolo RAMESES e
questionou a possivel unificacdo dessas unidades como uma proposta de evolugdo institucional a
partir da abordagem de justiga social de John Rawls. Foi apresentada uma proposta de evolugdo
institucional histérica como base para a unificagdo dos trés centros de pessoal ndo uniformizado da
Policia Nacional, e foram identificados elementos comuns e diferengas entre eles para a construgdo
dessa proposta. Concluiu-se que os regulamentos atuais precisam ser atualizados para promover a
eficiéncia administrativa da instituicdo, garantindo igualdade, equidade e bem-estar em resposta as
demandas trabalhistas do pessoal ndo uniformizado que trabalha na Policia Nacional, independen-
temente de sua filiagdo especifica.

Palavras-chave: pessoal ndo uniformizado, policia, justica social, trabalho, desenvolvimento de
carreira.

implica que las instituciones sociales y politicas
deben estar disefiadas de manera que bene-
ficien a todos los miembros de la sociedad,
especialmente a los mas desfavorecidos.

|l 1Introducciéon

El concepto de “justicia social” ha recibido di-
ferentes definiciones a lo largo del tiempo. Au-

tores como Thoreau (1993), Murdoch (2001),
Hart (2012) y Nozick (2013), conceptian que
la justicia social, de manera general, se defi-
ne desde la materializacién y practica de los
principios de dignidad humana, bien comun,
solidaridad y subsidiaridad que propician la
realizacion del individuo y del contexto en que
este se desarrolla el personal no uniformado
adscrito a las plantas de personal.

Para efectos del presente articulo, se funda-
menta el analisis sociojuridico desde la pers-
pectiva de Rawls (2001), quien concibe la jus-
ticia social como claridad moral y compromiso
colectivo hacia la equidad como fundamento
de la estabilidad de una institucion.

John Rawils, filésofo, politico y autor de la influ-
yente obra “Una teoria de la justicia”, propuso
el concepto de “justicia social” desde una pers-
pectiva basada en la equidad y la igualdad de
oportunidades. Segun Rawls, la justicia social

En su teoria, Rawls introduce el “principio de
diferencia” que establece que las desigualdades
econdmicas y sociales deben ser disefadas de
manera que beneficien a los menos favoreci-
dos. Esto se logra mediante un contrato social
hipotético llamado “velo de ignorancia”, donde
las personas acuerdan principios de justicia sin
conocer su posicidn particular en la sociedad.

Desde la perspectiva de Rawls, la justicia so-
cial implica garantizar que todas las personas
tengan acceso a oportunidades equitativas y
que las desigualdades existentes en la socie-
dad estén justificadas y beneficien a los mas
necesitados.

Lo anterior cimenta las bases de este analisis
que aborda la situacion del personal no
uniformado de la Policia Nacional, conformado
en tres plantas, asi: Direccion General de la
Policia Nacional (DIPON), Direccion de Bienestar
Social y Familia (DIBIE) y Direccidén de Sanidad
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(DISAN), desde el enfoque de justicia social
planteado por John Rawls aplicable al contexto
laboral policial.

Cada planta tiene vacantes para funcionarios
por empleo autorizados por decreto, y que de-
penden de la disponibilidad presupuestal y de
las necesidades de personal de la Institucion.
Estas tienen una concepcién histdrica que se
recoge metodolégicamente aplicando el proto-
colo RAMESES, incluyendo las directrices pro-
puestas en este estudio. Como resultado de la
recoleccion y analisis de datos, se reconstruyo la
evolucién historica del personal no uniformado
en la institucién policial, y de la presentacion de
los hallazgos de manera coherente y rigurosa.

Sus asignaciones salariales se rigen por una
tabla anual de salario establecido por decreto,
segun los Decretos 190 de 2014, 1003y 1012
de 2019, 308 de 2020, 977 de 2021, 467 de
2022 y 911 de 2023; ademas de fijar el au-
mento salarial para cada cargo del personal
no uniformado en sus niveles directivo, asesor,
profesional, orientador de defensa o espiritual,
técnico y asistencial.

La misionalidad, funciones, competencias y
escalas salariales de cada planta se reglamen-
ta por decretos diferentes, por lo que cabe
mencionar que, en igualdad y justicia social,
criterios diferenciales entorpecen la funcién
publica y la proyeccion laboral del personal
no uniformado.

Como ejemplo ilustrativo, los miembros de
la DIPON devengan una prima de actividad
del 33%, mientras que las plantas DIBIE y
DISAN no la reciben (Decreto 1212 de 1990).
Asi, cuando por necesidades institucionales
o situaciones personales de conocimiento de
la administracion del talento humano se les
debe atender, si se envian tres servidores no
uniformados a determinada ciudad del pais,
todos del mismo nivel, pero de distinta plan-
ta de personal, lo que se evidenciara es una
desigualdad de las asignaciones econdmicas
distribuidas a cada uno, segun la planta a la
que pertenecen.

Asimismo, respecto a temas sindicales, se evi-
dencia que, por ejemplo, los docentes vincu-
lados a la DIBIE estan en sindicatos distintos
a los que forman parte de la DIPON, segln su
misionalidad; esto no solo determina un desa-
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rrollo organizacional distinto, sino que también
representaria la apertura de una brecha en la
distribucion de beneficios otorgados por via
colectiva.

Asi las cosas, resulta pertinente pensar si es
posible considerar una eventual unificacién de
las plantas de personal no uniformado en la
Policia Nacional de Colombia, desde el con-
cepto de justicia social, como una propuesta
de evolucidn institucional hacia la eficiencia
administrativa, exigible a las diferentes enti-
dades del sector publico.

En consecuencia, el presente documento se
fundamenta en el desarrollo y solucién de la
siguiente pregunta: ¢cdmo desde el concepto
de justicia social se fundamenta la unificacion
de las plantas de personal no uniformado exis-
tentes en la Policia Nacional de Colombia?

En este contexto, el objetivo de la investigacidon
genera una propuesta de evolucidn institucio-
nal desde la justicia social como base para la
unificacion de las tres plantas de personal no
uniformado de la Policia Nacional. Para tal fin,
se recurre al cumplimiento de tres objetivos
especificos mediante los cuales se facilita la
satisfaccion general: (a) analizar la aplicacion
del concepto de justicia social de Rawls en
el ambito laboral de los no uniformados que
prestan sus servicios a la Policia Nacional, (b)
evaluar la pertinencia juridico-administrativa
de unificacién de las tres plantas de personal
no uniformado existentes en la Institucion y
(c) disefiar la propuesta de evolucion institu-
cional a partir de la unificacién de las plantas
de personal no uniformado.

I Metodologia

El presente articulo de reflexion se fundamenta
en el enfoque cualitativo, al analizar datos no
numeéricos de la poblacién no uniformada que
labora en la Policia Nacional de Colombia. Su
caracter es descriptivo, puesto que permite
inferir la relacion entre el concepto de justicia
social de Rawls y la evolucion institucional
producto de la unificacion de las plantas
de personal no uniformado existentes en la
Institucion. Su caracter juridico dogmatico se
sustenta en el analisis normativo y bibliografico
de Wong et al. (2013) con su protocolo
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RAMESES, mientras que la naturaleza juridica
realista se centra en los hechos analizados con
datos extractados del Sistema de Informacion
para la Administracién del Talento Humano
(SIATH), en el que se registra la informacién
sociodemografica de la poblacion en analisis.

I Resultados

Mediante la aplicacion del protocolo RAMESES
como herramienta de analisis utilizada en este
estudio cualitativo en salud y atencion social,
Wong et al. (2013) proporcionaron pautas cla-
ras y detalladas para los investigadores que
realizan y reportan estudios cualitativos, para
garantizar la transparencia, replicabilidad y va-
lidez de los resultados obtenidos. El protocolo
RAMESES incluye directrices sobre el disefio
del estudio, la recoleccién y analisis de datos
y la presentacién coherente y rigurosa de los
hallazgos. Su aplicacion puede contribuir sig-
nificativamente a la calidad y credibilidad de
la investigacién cualitativa en el ambito de la
salud y la atencién social, de aqui la construc-
cion del contexto bibliografico que arrojo como
resultados la obtencién de la linea histérica de
evolucién de las plantas de personal no uni-
formado.

La presencia de personal no uniformado en las
Fuerzas Armadas se remonta a la época de la
Independencia y, segun la Ley 49 de 1896,
una de las principales funciones ejercidas por
estas unidades era la de acompafiar al Ejército
Libertador en las batallas contra los espanoles.

Después, se establecid que las bandas de mu-
sica civil del Ejército Nacional, una evolucién
de las bandas de guerra, tendrian las mismas
prestaciones de jubilacion que los militares ac-
tivos (Ley 103 de 1912), y se establecié que
la Tesoreria General de la Republica financiaria
tanto las pensiones del personal militar como
las del personal civil del ramo de Guerra (Ley
68 de 1922).

Desde 1922 hasta 1926, el personal civil al
servicio del Ministerio de Guerra recibio las
mismas protecciones que el personal militar
uniformado en cuanto a seguridad social. En
1927, se establecié que la Caja de Auxilios
administraria independientemente los recursos
de seguridad social de los miembros civiles y

uniformados de la Policia Nacional, que tenia
la misma funcidn que la Caja de Recompensas.
De esta manera, se reconocid el personal civil
al servicio del Ministerio de Guerra.

Luego, la Caja de Auxilios se convertiria en la
Caja de Proteccion Social de la Policia Nacional,
que se encargaria de crear y desarrollar planes
y programas de proteccion y bienestar para el
personal retirado, incluido el pago de cesan-
tias, los préstamos de vivienda, la educacién
y la salud. En ese lugar, un empleado publico
de la Institucién sin uniforme formaba parte
del Consejo Directivo (Decreto 475 de 1938,
art. 89), lo que marcaria el inicio del papel
principal del personal civil en el destino de la
Policia Nacional.

Sin embargo, no fue sino hasta 1946 que apa-
recié el primer intento de crear un sistema
de carrera para el personal civil de la Policia
Nacional. La Ley 108 de 1946 estipulaba que
los civiles de la Caja de Seguro Social tenian
“grado y carrera propios” (art. 69) y solo los
regulaba una vez el Gobierno Nacional.

En consecuencia, en 1958 se reglamentaron
las principales caracteristicas del sistema
de carrera del personal civil de las Fuerzas
Armadas. Luego se reconoci6 que se trata de
un sistema de carrera cerrado, donde el paso al
servicio se realiza siempre en la escala minima
correspondiente a su categoria de actividad
(Decreto 1497 de 1958, art. 89).

De igual forma, en 1963 se decidié que el per-
sonal médico de las ramas de Guerra se regiria
por un sistema de designaciones que clasificaba
su trabajo en especialistas, adjuntos y auxi-
liares. Por ello, la Ley 68 de 1963 establecid
determinadas categorias profesionales. Ade-
mas, la norma definid lineamientos adicionales.

Poco después, se aprobd por primera vez una
ley para abordar especificamente cuestiones
que afectaban a los civiles en el ejército, como
jubilaciéon, subsidios, subsidios y comisiones,
licencias, permisos, pensiones y alquileres.
También establecid ciertos aspectos relacio-
nados con la seguridad social, la invalidez y la
licencia de maternidad para la mujer (Decreto
351 de 1964).
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Posteriormente, hacia 1971, se publicaron las
primeras leyes que clasificaban los salarios,
prestaciones y condiciones de seguridad so-
cial de los civiles que trabajaban en el Minis-
terio de Defensa y la Policia. Se simplificé el
sistema de nombramiento eliminando ciertos
cargos; a estos funcionarios se les prohibid
terminantemente formar sindicatos (Decreto
2339de 1971, art. 44), y ademas se permitio
que los funcionarios del Ministerio de Defensa
tuvieran una sola oportunidad (art. 23).

Sin embargo, los intentos posteriores de ca-
tegorizar las condiciones relacionadas con los
trabajadores informales se convirtieron en
un referente para la preparacion juridica del
Ministerio de Defensa y del sistema civil del pais
y de la Policia. Este es el caso de la Ley 610
de 1977, derogada por la Ley 2247 de 1984.
Es una ley que garantiza que el trabajo pueda
realizarse libremente y sin despido. También
se regularon el pago de horas extraordinarias,
el pago nocturno y el pago de domingos y dias
festivos. Asimismo, se utilizo el Indice de Tablas
Organizacién y Equipo (TOE), una herramienta
analitica, y la gran cantidad de obras civiles que
los gobiernos nacionales deciden cada afio en
funcion de los intereses civiles.

Luego, en 1990, se estructurd un sistema in-
tegral de administracion del personal civil y
no uniformado al servicio del Ministerio de
Defensa, de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. De modo que se regularon aspectos
concernientes al ingreso, permanencia, ascen-
sos, retiros, salarios, prestaciones y seguridad
social del personal no uniformado de la Policia
(Decreto 1214 de 1990).

Desde la Constitucidon Politica de 1991, hubo
muchos cambios en el sector publico, no solo
en cargos administrativos, sino también en
salarios, beneficios sociales y cuestiones de
seguridad social. Asimismo, la ley de policias
vestidos de civil es una excepcidn, ya que la Ley
Organica de la Policia (Decreto 1214 de 1990)
fue modificada posteriormente por sentencias
y precedentes anteriores de la Corte Suprema.

Mediante la expedicién de la Ley 100 de 1993,
se modificaron aspectos de salud, pensiones y
riesgos profesionales. Asi como la Corte Cons-
titucional declaré inexequible el articulo 8° del
Decreto 1214 de 1990, piedra angular en el
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sistema de ascensos, que, como se ha dicho,
establecia que los empleados del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional eran de libre
nombramiento y remocion, por lo que se ex-
cluian de la carrera administrativa (Sentencia
C-356 de 1994).

Sin embargo, el tribunal negd su autoridad
constitucional en esta materia, sosteniendo
que era inconstitucional por considerar que no
puede confundirse entre funcionarios publicos,
como los que tienen un empleo y otros que
prestan servicios, como agua, electricidad y
alcantarillado; otros brindan servicios a agen-
cias responsables de la seguridad. Esto es es-
pecialmente cierto cuando razones operativas,
como la seguridad nacional, no requieren que la
informacién general se limite al sector publico
(Sentencia C-356 de 1994).

Al mismo tiempo, la Ley 27 de 1992 (art. 22)
establecidé que los servidores del Estado que
prestaran sus servicios en la Presidencia de la
Republica, el Congreso vy, por virtud de la ley,
el Ministerio de Defensa y demas entidades y
sectores con carreras especiales o sistemas
especificos de administracion de personal, con-
tinuarian rigiéndose por las normas vigentes
para ellos consagradas en la Constituciéon y
la ley.

Los empleados locales que hayan alcanzado
cargos administrativos, segun la ley, deberan
acreditar que se cumplan los requisitos sefala-
dos en el manual para cada cargo o equivalen-
tes, como en el Decreto 583 de 1984 y las Leyes
61 de 1987 y 573 de 1988; estaran exentos de
nombramiento y cese quienes no reunan los
requisitos en el plazo exigido (Ley 27 de 1992,
arts. 27 y 22). Por tanto, si continuas trabajan-
do para esa empresa u organizacién, podras
solicitar el registro si retnes los requisitos del
puesto y si estas debidamente autorizado.

Sin embargo, esta ley no se aplicé a los fun-
cionarios del sector Defensa, aunque muchos
funcionarios de otros sectores y niveles regio-
nales cumplieron los requisitos y se registraron
en labores administrativas antes de 1997. Fue
entonces cuando el Tribunal Constitucional de-
cidié que no existe ninguna disposicion en el
articulo 22 de la Constitucion que permite el
ingreso automatico a los cargos profesionales
de nuestro sistema (Sentencia C-030 de 1997).
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Como resultado, el Alto Tribunal Constitucional
declar¢ invalidas las normas que permitian el
acceso a carreras en diversas organizaciones
donde no existia un proceso de seleccién, co-
mo en el sector de la aviacién civil (Sentencia
C-317 de 1995), la Rama Judicial (Sentencia
C-037 de 1996) y el escalafon docente (Sen-
tencia C-562 de 1996).

Luego surge, en 1998, la ley “por la cual se
expiden normas sobre carrera administrativa
y se dictan otras disposiciones” (Ley 443 de
1998), que establecié que las normas de ca-
rrera administrativa eran aplicables al personal
no uniformado del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional (art. 3°); asi como fijé los
tramites y criterios para la convalidacion de
los procesos de seleccidon e ingreso al registro
publico de carrera administrativa (art. 99).

En desarrollo de esta linea de razonamiento y
del articulo 9° de la citada ley, el Departamento
de Administracién Publica y la Comision Nacio-
nal del Servicio Publico definieron los requisi-
tos e informacion requerida para establecer la
libre designacion y destitucion. Después de la
Constitucion de 1991, se convirtieron en empleos
de carrera (Acuerdo 51 de 1999). Y por ello, si
el puesto de libre nombramiento y destitucion
fuera catalogado como carrera administrativa,
deberia ofrecerse competitivamente dentro de
los seis meses siguientes al cambio de caracter
(Decreto 1792 de 2000, art. 61).

Sin embargo, dicho decreto fue demandado
ante la Corte Constitucional, que declaré inexe-
quible aquellos preceptos (tit. III, arts. 57 a
102 del citado decreto), dictados en relaciéon
con el régimen especial de carrera para el per-
sonal civil del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, al considerar que el ejecutivo
no tenia facultades para modificar o adicionar
la Ley 443 de 1998 (Sentencia C-757 de 2001).

En consecuencia, el Congreso de Colombia es-
tablecié una ley que regula el empleo publico,
la carrera administrativa y la administracion
publica. Al respecto, sefialé que es plena-
mente aplicable a los servidores publicos no
uniformados del Ministerio de la Defensa Na-
cional, militares y policiales (Ley 909 de 2004,
art. 39); y sefald que los servidores publicos
que ocupaban cargos de carrera a la vigencia
de la presente ley, sin estar registrados en ella,

y que participaron en los concursos organizados
para confeccionar una lista para la cobertura
definitiva de dichos cargos, se les evaluara y
reconocera su experiencia, deber, conocimiento
y eficiencia en el servicio (art. 56).

Sin embargo, el Tribunal Constitucional declaré
inaplicable el mencionado articulo luego de la
entrada en vigor de la ley, considerando que
para adoptar una postura y ser promovido:

Debe hacerse mediante la determinacion de los
méritos y calidades de los aspirantes, como una
manifestacion concreta del derecho a la igualdad
y al desempefio de funciones y cargos publicos;
sin que le esté permitido al legislador, al disefiar
el sistema de concurso, desconocer los derechos
fundamentales de los aspirantes mediante la par-
ticipacién igualitaria en los procesos de seleccion
de los funcionarios del Estado. (Sentencia C-733
de 2005)

El personal que venia desempefiando cargos
de carrera, sin estar inscrito en ella, quedé en
igualdad de condiciones para el concurso frente
al resto de los ciudadanos. Sin embargo, en ese
momento y de manera similar a lo sucedido con
el Decreto 1792 de 2000, el legislador considerd
gue el Ministerio de Defensa Nacional debia con-
tar con una carrera administrativa especial, por
lo cual se cred la “Carrera Administrativa Especial
para los Empleados Publicos no uniformados al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional” (Ley
1033 de 2006).

Esta norma dispuso que, mientras los decretos
con fuerza de ley que desarrollan las faculta-
des extraordinarias conferidas al presidente de
Colombia no fueran expedidos, “los cargos del
sector Defensa continuarian siendo ocupados
por los funcionarios de caracter provisional y los
cargos vacantes podrian proveerse de manera
provisional” (Ley 1033 de 2006, art. 59).

Entonces, con el fin de implementar el sistema
especial de carrera, haciendo uso de las faculta-
des extraordinarias conferidas por el legislador,
el ejecutivo expidié dos normas relevantes en
la materia: por una parte, el Decreto-Ley 91
de 2007, que reguld el “sistema especial de
carrera del sector Defensa y otras disposiciones
en el campo de administracion de personal”;
y, por otra, el Decreto-Ley 92 de 2007, por el
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que se modificé y determind “el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los empleos de
las entidades que integran el sector Defensa”.

Esas normas regulaban la naturaleza de las
tareas de defensa, concursos, nomenclatura,
requisitos e incluso lo relacionado con los érga-
nos rectores del sistema. Por eso se conformo
la comision directiva del sistema especial de
carrera del sector de Defensa, cuya mision es
convocar y postular a concursos de inscripcién
para el desarrollo de carrera con universidades
y escuelas de defensa para realizar pruebas
(Decretos-Ley 91 y 92 de 2007).

Sin embargo, la Corte Constitucional declard
inexequibles algunos articulos del Decreto-Ley
91 de 2007, por medio de los cuales se cred
tal comision, y devolvié las funciones de admi-
nistrar y vigilar el Sistema Especial de Carrera
a la Comision Nacional del Servicio Civil, que,
en adelante, seria la encargada de realizar los
concursos de mérito para ocupar empleos de
carrera del sector Defensa (Sentencia C-753
de 2008).

Sin embargo, el Congreso de la Republica re-
formé el articulo 125 de la Constitucién Politi-
ca, para permitir la inclusion en el registro de
carrera publica de los empleados temporales y
del sector publico que, a la fecha de publicaciéon
de la Ley 909 de 2004, se desempefiaban en
empleos temporales o cargos administrativos,
sin solicitar concurso publico, siempre que
“continten desempefiandose en el mismo con
las caracteristicas y requisitos de su puesto y
continuaran desempefiando dichas funciones
de carrera en la fecha de su nueva inscripcion”
(Acuerdo 02 de 2009, art. 19).

En este sentido y para la aplicacion de la ci-
tada ley, la Comisién de Servicios del Estado
reglamenté cémo deben darse publicidad a los
empleos inscritos, ademas en el registro de
carrera de la administracion publica. Durante
este tiempo, los organismos publicos pueden
declarar algunos puestos de trabajo cubiertos
por el estandar de sus propios empleados y, por
tanto, estan exentos del concurso de méritos
(Acuerdo 02 de 2009).

Sin embargo, la Corte Constitucional considerd
que el Acto Legislativo 01 de 2008 vulnera-
ba el principio de mérito de la Constitucién
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y sustituyd a la Carta Politica, por lo que se
declaré su inaplicabilidad en su totalidad, in-
cluso con efecto retroactivo; es decir, los da-
tos proporcionados a la Comisidon Nacional del
Servicio Publico sobre los puestos de trabajo
finalmente obtenidos y el derecho a un ma-
yor registro también ha expirado. (Sentencia
C-588 de 2009).

Posteriormente, se expidié un decreto que pre-
tendia proteger a los empleados publicos que
estuvieran a menos de tres afios de adquirir su
derecho a la pensién, por lo cual ordend que
estos empleos fueran reportados para concurso
solo hasta cuando sus titulares adquirieran el
derecho pensional. Luego de esto, de acuerdo
con la norma, los empleos se siguen prove-
yendo segun “el procedimiento sefialado en
la Ley 909 de 2004, en los Decretos-Ley 765,
775, 780, 790 de 2005, 91 de 2009 y en sus
decretos reglamentarios” (Decreto 3905 de
2009, art. 19).

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que, hasta
el momento, la Corte Constitucional no ha efec-
tuado pronunciamiento al respecto, este decreto
logra proteger del concurso a los empleados que
se encuentran préximos a adquirir el derecho a
pension, y quienes ocupan empleos de forma
provisional y estan proximos a pensionarse es-
peran que este tribunal no declare inexequible
esta norma y les permita pensionarse en los
cargos que actualmente ocupan.

En cuanto a los programas de bienestar, es-
timulos y capacitacién, el sistema de carrera
en la Policia Nacional tiene acceso en igualdad
de condiciones, asi como la modernizacion, la
tecnificacion, la eficacia y la eficiencia de las
unidades y dependencias de la Institucién, prin-
cipios de mejora de la competitividad de los
servidores publicos no uniformados, quienes
desde el ejercicio de las funciones adminis-
trativas y de apoyo contribuyen a la misién
institucionalmente.

Finalmente, se determind que, respecto a los
ascensos del personal civil, cuando se presen-
tara una vacante, quien tuviera la facultad de
nombrar, la llenaria con el empleado del puesto
inferior, dentro de la respectiva categoria y ac-
tividad. De este modo, el nombramiento de los
cargos de direccidn, especialista asesor segun-
do en adelante, especialista tercero y adjunto
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jefe se efectuarian libremente en el personal
directivo, por eleccion entre los especialistas
primeros, quintos y adjuntos intendentes (Con-
cepto 136181 de 2021).

Hoy en dia, la Policia Nacional tiene tres plantas
de personal no uniformado: la Direccion General
de la Policia Nacional (DIPON), la Direccién de
Bienestar Social y Familia (DIBIE) y la Direccién
de Sanidad (DISAN) (véase Figura 1). Estas
hacen referencia a la cantidad de funcionarios
por cada empleo, autorizados por el Gobierno
Nacional mediante decreto, y que dependen
de la disponibilidad presupuestal y de las ne-
cesidades de la Institucion (Policia Nacional de
Colombia, 2023).

Asi, sus asignaciones salariales dependen de
una tabla anual de salario expuesta por decre-
to, asi como se vislumbra, por ejemplo, en los
Decretos 190 de 2014, 1003 y 1012 de 2019,
308 de 2020, 977 de 2021, 467 de 2022 y

Figura 1

Distribucién plantas de personal no uniformado

911 de 2023; en los que se fijan el aumento
salarial para cada cargo del personal civil no
uniformado en sus niveles directivo, asesor,
profesional, orientador de defensa o espiritual,
técnico y asistencial.

Direccion General de la Policia Nacional (DIPON).
De acuerdo con el Decreto 4165 de 2007, que
creo la planta de personal no uniformado del
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional,
especificamente de la DIPON, la distribucién de
los cargos y la ubicacion del personal dependeria
de “la estructura, los planes, los programas y
las necesidades del servicio” (art. 2°). Asi, la
norma dispuso 3125 cargos en la planta global,
relacionados con el sector de la seguridad y
defensa, inteligencia, orientacion espiritual,
policia judicial y otros servicios. Segun esta
norma, las unidades policiales en la planta de
la DIPON correspondian a las siguientes cifras
(véase Tabla 1).

Ambito administrativo

Direccion General de
la Policia Nacional

(DIPON)

Unidades policiales

Colegios

Direccion de

Plantas de personal
no uniformado PONAL

Direccion de
Sanidad (DISAN)

Bienestar Social
(DIBIE)

Centros sociales

Centros vacacionales

Asistencia de salud
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Tabla 1

Personal DIPON segun nivel de empleo, de acuerdo con
el Decreto 4165 de 2007

Nivel de empleo Cantidad
Asesor del sector Defensa 96
Profesional 144
Orientador 187
Técnico 517
Asistencial 2300
Total 3244

Después se presentaron reformas, como el
Decreto 2063 de 2011, correspondiente a la
primera modificacién de la planta de personal
no uniformado de la DIPON, que suprimi6 226
cargos (art. 19), y la creacién de 75 nuevos
cargos del sector de seguridad y defensa, y
orientacién espiritual (art. 2°).

Ademas, esta el Decreto 4889 de 2011, que
ademas de suprimir 47 cargos de la planta
global de personal no uniformado de la Policia
Nacional, sobre seguridad y defensa, y otros
servicios (art. 5°), suprimio diversos cargos del
Ministerio de Defensa Nacional, en las plantas
de la Unidad de Gestién General, 5 (art. 19),
del Ejército Nacional, 47 (art. 2°), de la Armada
Nacional, 31 (art. 3°), de la Fuerza Aérea, 30
(art. 49) y de la Policia Nacional, 47 (art. 59°).

De igual forma, y en el mismo ejercicio de las
facultades especiales conferidas al presidente
de Colombia, se expidid el Decreto 235 de
2012, por medio del cual se crearon 317
cargos de caracter permanente en la planta de
personal de la DIPON referentes a los sectores
de identificacidn y registro (art. 1°), asi como
también se ordend su provisién “mediante la
incorporacién directa de los servidores del
Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS)” (art. 29).

En virtud del Decreto 190 de 2014, ademas de
ordenarse que los empleados de las plantas
de personal no uniformado a quienes se les
aplicaba el Decreto 1214 de 1990 continuaran
con tal régimen (art. 3°), se fijaron “las escalas
de remuneracion de los [...] empleados publi-
cos civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa [...], las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional” (art. 1°), para ese afo, dependien-
do del grado salarial y de su correspondencia
a los niveles directivo, asesor, profesional,
orientador de defensa o espiritual, técnico o
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asistencial (art. 2°). Ademas, se suprimieron
ciertos cargos asistenciales, técnicos y orienta-
dores de defensa o espirituales de la planta de
personal de la DIPON, a quienes se les debid
realizar el ajuste funcional y competencial del
caso (art. 29, parag. 4), asi como el ajuste en
su asignacion basica mensual desde la primera
nomina de pago (parag. 3).

Asimismo, ademas de “fijar las escalas de
asignacion basica de los [...] empleados civi-
les no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional [...], las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional” para el 2019 (Decreto 1012 de 2019,
art. 19), dependiendo del grado salarial y de su
correspondencia a los niveles directivo, asesor,
profesional, orientador de defensa o espiritual,
técnico o asistencial (art. 2°); el Decreto 1012
suprime el grado 08 del nivel asistencial, de
modo que al momento de hacer el ajuste en la
asignacion basica mensual, quienes desempe-
fnaban algun cargo de que resultara suprimi-
do pasarian a devengar “la asignacion basica
mensual sefialada para el grado 09” (art. 2°,
parag. 4).

Asi, y cumpliendo el citado decreto, la Resolu-
cion 05924 de 2019 ajustod el grado salarial de
ciertos empleados que, para la supresion del
grado 08 del nivel asistencial, eran auxiliares
para el apoyo de seguridad y defensa (art. 1°),
auxiliares de servicios (art. 2°) y auxiliar de
policia judicial (art. 39) de la planta de personal
no uniformado de la DIPON.

Posteriormente, el Decreto 467 de 2022 que
fijo “las escalas de asignacion basica de los [...]
empleados civiles no uniformados del Ministerio
de Defensa Nacional [...], las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional” (art. 1°), dependiendo del
grado salarial y de su correspondencia a los ni-
veles directivo, asesor, profesional, orientador
de defensa o espiritual, técnico o asistencial
(art. 29); también suprimid “el grado 04 del
nivel orientador de defensa o espiritual, el gra-
do 08 del nivel técnico y el grado 10 del nivel
asistencial” (art. 2°, parag. 3); de modo que
cada empleado que se desempefiaba en estos
niveles recibiria la asignacion fijada para el
grado superior inmediato.

Finalmente, mas alld de recordar que los em-
pleados de las plantas de personal no unifor-
mado del Ministerio de Defensa Nacional, las
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Fuerzas Militares y la Policia Nacional se les
seguiria aplicando el régimen del Decreto 1214
de 1990 (Decreto 911 de 2023, art. 39); el
Decreto 911 de 2023 fijé “las escalas de asig-
nacion basica de los [...] empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional
[...], las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”
(art. 19), dependiendo del grado salarial y de su
correspondencia a los niveles directivo, asesor,
profesional, orientador de defensa o espiritual,
técnico o asistencial (art. 29).

Ademas, este decreto suprimié “el grado 05
del nivel orientador de defensa o espiritual,
los grados 09 y 10 del nivel técnico y el gra-
do 11 del nivel asistencial” (Decreto 911 de
2023, art. 2°, parag. 3); por lo que, siguiendo
el procedimiento expuesto para el ajuste de
asignaciones salariales, cada empleado que se
desempenaba en estos niveles comenzaria a
recibir la asignacion fijada para el grado supe-
rior inmediatamente.

Direccion de Bienestar Social y Familia (DIBIE).
El Decreto 4170 de 2007 establecio la planta
global de personal no uniformado de la DIBIE
con un total de 1095 cargos del sector de de-
fensa y seguridad, orientacion espiritual y otros
servicios (art. 19), cuya distribucion y ubica-
cion del personal dependia de “la estructura,
los planes, los programas y las necesidades
del servicio” (art. 2°). Segun esta norma, las
unidades policiales en la planta de la DIBIE
en colegios, centros sociales y vacacionales
correspondian a las siguientes cifras (véase
Tabla 2).

Tabla 2

Personal DIBIE segtn nivel de empleo, de acuerdo con el
Decreto 4170 de 2007

Nivel de empleo Cantidad
Asesor del sector Defensa 33
Profesional 66
Orientador 439
Técnico 179
Asistencial 377
Total 1094

Asimismo, el Decreto 173 de 2009 definid una
modificacion para la planta global de personal
no uniformado de la DIBIE en los sectores de
seguridad y defensa, en virtud del cual se su-
primieron cinco empleos (art. 1°) y se crearon
cuatro (art. 2°). En los nuevos cargos, la norma

ordend que se reintegrara a los empleados pu-
blicos vinculados a la Oficina del Comisionado
Nacional para la Policia y que, con derechos
de carrera administrativa o como cabeza de
familia, se suprimieran sus empleos (art. 3°).

Para la Direccion de Sanidad (DISAN), en
concordancia con la Tabla de Organizacion
(TO) de la planta de personal de la DISAN,
el Decreto 2727 de 2010 aprobd su ajuste y
modificacién, y ordend que su distribucion y
la ubicacion dependiera de “la estructura, los
planes, los programas y las necesidades del
servicio” (art. 4°). Asi, para el despacho del
director se destinaron ocho cargos del sector
Defensa, y para la planta global se dispuso
1408 cargos de sanidad policial, seguridad y
defensa, y otros servicios (art. 19).

Mediante este decreto se suprimieron dos car-
gos especificos: el de director de clinica policial
y el de jefe de area policial (Decreto 2727 de
2010, art. 29); y, en cambio, se cred el cargo
de asesor del sector Defensa (art. 39). Igual-
mente, por medio de este decreto se dispuso
que la planta de personal no uniformado de la
DISAN para la asistencia en salud correspondia
a las siguientes cifras (véase Tabla 3).

Tabla 3

Personal DISAN segtn nivel de empleo, de acuerdo con el
Decreto 2727 de 2010

Nivel de empleo Cantidad
Asesor del sector Defensa 1
Servidor misional 588
Profesional 155
Técnico 367
Asistencial 210
Total 1321

De igual forma, la Resolucion 315 de 2019, que
actualizé el Manual de Funciones de la Direccién
de Sanidad, adicioné 39 perfiles y propdsitos en
el nivel profesional de seguridad, 19 en el nivel
técnico de apoyo de seguridad y defensa, y 31
en el nivel auxiliar para el apoyo de la seguridad
y defensa (art. 1°). Entre tanto, la resoluciéon
también dispuso que los empleos de los niveles
asesor del sector Defensa, servidor misional en
sanidad policial, auxiliar y técnico de servicios
no requerian modificaciéon alguna (art. 29).
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Respecto al perfil del personal no uniformado
en la Policia Nacional de Colombia a partir de
la definicion de funciones, competencias y plan
estratégico institucional, tanto la Resolucién
04683 de 2013 como las Resoluciones 00305
de 2015, 04520 de 2016 y 00756 de 2019 con-
sagraron y actualizaron, respectivamente, el
Manual Especifico de Funciones y Competencias
del Personal No Uniformado de la DIPON, que
identifica cada empleo (disponiendo la enti-
dad y dependencia a la que correspondia, su
nivel, denominacién, cddigo, grado, ubicacion
geografica y nimero), establecié los requisitos
de estudio y experiencia para cada cargo, el
proceso en el que participa, sus principa-
les funciones. Ademas, segun la Resolucién
00756 de 2019, se adicionaron los propdsitos
y funciones de los grados 01, 02, 03, 04 y 06
de los empleos profesionales de seguridad,
y de los grados 19 y 21 de los técnicos para
apoyo en seguridad y defensa.

Como en el caso de la DIPON, las Resolucio-
nes 01680 de 2014 y 001818 de 2018, que
consagraron y actualizaron el Manual Espe-
cifico de Funciones y Competencias para los
empleos de los funcionarios publicos civiles y
no uniformados de la DIBIE, establecieron la
identificacion de cada empleo (disponiendo la
entidad y dependencia a la que correspondia,
su nivel, denominacién, cdédigo, ubicacion geo-
grafica y numero), asi como los requisitos de
estudio y experiencia para cada cargo, el fin
principal, las competencias laborales.

Ademas, se aclard que el personal del que trata
el manual debe tener las mismas competencias
comportamentales comunes a los empleados
publicos del sector Defensa, como “la reserva
de informacion vy la identidad con la organi-
zacion jerarquica de la Fuerza Publica y con
los valores institucionales del sector Defensa”
(Decreto 1070 de 2015, art. 2.2.1.1.1.2.5); asi
como otras competencias especificas por nivel,
como la facilitacion de la instruccidén requerida
por los miembros de la Fuerza Publica y sus
familias, la proporcion de apoyo moral y espi-
ritual (para el nivel orientador) y la habilidad
técnica misional y de servicios (para el nivel
técnico) (Resolucion 001818 de 2018, art. 2°).

Asi, esta resolucién establecié que el personal
no uniformado de la DIBIE debe cumplir con
las competencias jerarquicas, segun el empleo
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gue desempefie, por lo que especificéd las que
corresponden a cada nivel. Para el nivel asesor
consagra el pensamiento analitico para orientar
y formular planes, programas y proyectos del
sector Defensa; y desarrollar las relaciones in-
terpersonales y el pensamiento analitico para
la atencion y toma de decisiones en la atencion
de las misiones de salud para los miembros de
la Fuerza Pablica (Resolucion 001818 de 2018,
art. 39). Asimismo, para el nivel profesional se
destacan las competencias de aptitud cognos-
citiva y habilidad técnica administrativa y de
apoyo; v, para el nivel asistencial, las de apoyo
y asistencia administrativa y al objeto misional
y servicios (art. 3°).

La Resolucion 385 de 2011, que consagro el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos
para los empleos de los funcionarios publicos
civiles y no uniformados de la DISAN (y que
derogd la Resolucion 3591 de 2005), identificd
cada empleo (disponiendo la entidad y depen-
dencia a la que correspondia, su nivel, deno-
minacion, cédigo, grado, nUmero de cargos,
numero de horas y ubicacién geografica), asi
como establecid sus funciones generales, y los
requisitos de estudio y experiencia (art. 1°).

Del mismo modo, esta resolucién estipuld las
competencias comportamentales comunes pa-
ra los empleados de los que trata el manual,
como “la reserva de informacion [y] la identidad
con la organizacion jerarquica de la Fuerza Pu-
blica y con los valores institucionales del sector
Defensa” (Resoluciéon 385 de 2011, art. 39),
gue, como se ve, también estan dispuestas
para el personal no uniformado de la DIBIE.

Asimismo, la resolucion establecié las compe-
tencias comportamentales por nivel jerarquico
que debe cumplir el personal no uniformado
de la DISAN, entre las que se destacan las
mismas dispuestas para la DIBIE para el nivel
asesor, como el pensamiento analitico para la
orientacion y formulacién de planes, progra-
mas y proyectos del sector Defensa; asi como
el desarrollo de las relaciones interpersonales
y el pensamiento analitico para la atencién y
toma de decisiones en la atencién misional de
salud para los miembros de la Fuerza Publica
(Resolucién 385 de 2011, art. 39).

Para el nivel profesional, la resolucién dispuso
la aptitud cognoscitiva y habilidad técnica ad-
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ministrativa y de apoyo, y el trabajo en equipo
e interdisciplinario; para el nivel técnico, la ha-
bilidad técnica misional y de servicios, asi como
la administrativa y de apoyo (que no estaban
dispuestas en el manual de la DIBIE); y para
el nivel asistencial, las de apoyo y asistencia
administrativa y al objeto misional y servicios
(Resolucién 385 de 2011, art. 39).

Luego, la Resolucién 329 de 2017 establecio el
Manual Especifico de Funciones y Competencias
para los empleos de los servidores publicos no
uniformados de la DISAN. En ella se anunciaron
las competencias comportamentales de los em-
pleados de los diferentes niveles jerarquicos de
los que trata el manual, que son comunes a las
de los empleados publicos del sector Defensa
consagradas en el Decreto 1070 de 2015, como
“la reserva de informacion y la identidad con
la organizacion jerarquica de la Fuerza Publi-
ca y con los valores institucionales del sector
Defensa” (art. 29).

Asimismo, esta resolucion especificd y definio
las competencias comportamentales por nivel
jerarquico; es decir, las del nivel asesor, las del
profesional, las del técnico y las del asistencial.
Para el nivel asesor se consagraron “el pensa-
miento analitico para la orientacion y formu-
lacion de planes, programas y proyectos del
sector Defensa”, “el desarrollo de las relaciones
interpersonales” y “el pensamiento analitico
[...] de la formacion profesional para la [...]
toma de decisiones en la atenciéon misional de
salud para los miembros de la Fuerza Publica”
(Resolucion 329 de 2017, art. 39).

De igual forma, para el nivel profesional se
establecieron la “aptitud cognoscitiva” y el “tra-
bajo en equipo e interdisciplinario” (Resolucién
329 de 2017, art. 39). Entre tanto, para el nivel
técnico se definieron las habilidades técnicas,
misionales, de servicios, administrativas y de
apoyo; y para el nivel asistencial, el apoyo y
asistencia tanto administrativa como al objeto
misional y de servicios.

Ademas, en esta resolucién también se iden-
tifico cada empleo (disponiendo la entidad y
dependencia a la que correspondia, su nivel,
denominacién, cédigo, grado, ubicacion geo-
grafica y nUmero), asi como establecié sus re-
quisitos de estudio y experiencia, el proceso
en el que participa, el proposito esencial del

empleo, sus principales funciones, y las com-
petencias laborales asociadas (Resolucion 329
de 2017).

A continuacidn, al actualizarse el Manual Es-
pecifico de Funciones y Competencias para los
empleos de los servidores publicos no unifor-
mados de la DISAN, se modifican, de acuerdo
con “las necesidades funcionales del Subsiste-
ma de Salud de la Policia Nacional” (Resolucién
315 de 2019), 39 perfiles y propdsitos en el
nivel profesional de seguridad, 19 en el nivel
técnico para apoyo de seguridad y defensa, y
31 en el nivel auxiliar del mismo tipo de apoyo.
De este modo, se identificé cada empleo adi-
cionado (disponiendo la entidad y dependencia
a la que correspondia, su nivel, denominacién
y ubicacién geografica), asi como se estable-
cieron sus requisitos de estudio y experiencia,
el proceso en el que participa, el propdsito
esencial del empleo, sus principales funciones,
y las competencias laborales asociadas.

Ahora bien, respecto a los lineamientos ins-
titucionales para desarrollar el Plan Anual de
Formacién, Educacion Continua e Investigacion
(PAE), la Directiva Administrativa Transitoria
023 de 2019 y la Directiva Administrativa
Transitoria 015 de 2021 establecieron un plan
anual de capacitacion en educacion. A modo
de ilustracion, la primera directiva menciona-
da, con vigencia para el periodo 2019-2020,
estableciod la proyeccion de diferentes progra-
mas académicos sostenibles que garanticen
la “cobertura, calidad, pertinencia y acceso a
la educacion policial” (Directiva Administra-
tiva Transitoria 023 de 2019), con el fin de
contribuir al mejoramiento de la misionalidad
policial, la competitividad, la profesionalizacion,
el rendimiento laboral y la productividad de los
miembros de la Institucion.

Tales programas se alcanzarian, segun la
directiva, por medio de las 6rdenes e ins-
trucciones impartidas por la DIPON; sin em-
bargo, las misiones particulares quedarian a
cargo de la Subdireccién General; la INSGE
(Inspeccién General), las direcciones, las ofici-
nas asesoras, la ARCOI (Area de Control Inter-
no), la ARCOP (Area de Relaciones y Coopera-
cion Internacional Policial) y la POLFA (Policia
Fiscal y Aduanera); la Direccién de Seguridad
Ciudadana (a través de las regiones de Policia,
las metropolitanas y departamentos de Policia);
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la Direccion Nacional de Escuelas; la Direccion
Administrativa y Financiera; la Direccion de Ta-
lento Humano; la DISAN; la DIBIE; la Direccion
de Incorporacién; la Oficina de Telematica; la
Oficina de Comunicaciones Estratégicas; vy el
Area de Relaciones y Cooperacion Internacional
Policial de la DIPON (Directiva Administrativa
Transitoria 023 de 2019).

La directiva estipula que la DISAN deberia de-
sarrollar los programas de prevencién y promo-
cion que enfrentan los riesgos de salud de los
estudiantes de las escuelas de policia y centros
de instruccién y de quienes prestan el servicio
militar obligatorio. Ademas de impartir las ins-
trucciones necesarias a sus seccionales para
coordinar examenes médicos que adelantan en
la etapa de ingreso a escuelas o incorporacion.
La DIBIE apoyara el préstamo de auditorios
y salones para realizar eventos académicos y
facilitara su logistica y los medios técnicos para
su desarrollo (Directiva Administrativa Transi-
toria 023 de 2019).

Por otra parte, incluso con la misma finalidad
que el plan anual de capacitacién dispuesto
para el periodo 2019-2020, para el 2021 la
atencién se centrd en los procesos de moder-
nizacion y transformacion institucional, basa-
da, entre otros aspectos, en la “renovacion de
la educacidn policial”, con el fin de proyectar
programas académicos de educacion informal
y formal que coadyuven a estandarizar “las
condiciones de tiempo, modo, lugar, requisitos,
ajuste presupuestal y proyeccién de planta”
(Directiva Administrativa Transitoria 015 de
2021).Y, asi como en la Directiva 023 de 2019,
abarca las érdenes e instrucciones dadas por
la DIPON, asi como de la asignacién de misio-
nes particulares en cabeza de la Subdireccion
General; la INSGE, las direcciones, las ofici-
nas asesoras, la ARCOI, la ARCOP y la POLFA;
la Direccién Nacional de Escuelas; la DISAN;
la DIBIE; la Direccién de Incorporacion, y la
Oficina de Telematica. Segun esta directiva,
la DISAN y la DIBIE conservarian las mismas
misiones particulares consagradas en la Direc-
tiva 023 de 20109.

Posteriormente, se establecidé el Manual de
Bienestar y Calidad de Vida. La DIBIE tiene un
portafolio de servicios de los que puede gozar
cualquier funcionario que a ella se afilie; aqui se
consagraron la vivienda fiscal, los préstamos,
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el auxilio mutuo, el centro religioso, los centros
vacacionales y recreativos, los colegios y los
Hogares Madre Maria de San Luis (Resolucion
01360 de 2016, art. 28).

No obstante, del analisis del material hallado
en la pagina web de la Policia Nacional de Co-
lombia, es posible evidenciar que el disfrute
de tales servicios fue discriminado en el 2018
y 2019, de acuerdo con el personal de planta
(DIPON, DIBIE y DISAN) y el personal pensio-
nado, de la siguiente forma (véase Tabla 4).

Tabla 4

Servicios y beneficios disfrutados por el personal no
uniformado de la PONAL por planta a corte 2018

Programa: Auxilio Mutuo

Personal

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado .
impactado

Total 0 0 0 87 87

Programa: Velacion

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado _Fcrsonal
impactado

Total 0 0 0 28 28

Programa: Centros Vacacionales y Recreativos

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado _Forsona
impactado

Total 336 342 363 780 1821

Programa: Colegios

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado _Fcrsona
impactado
Total 420 1781 281 1306 3788
Programa: Hospedaje Hogares de Paso
Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado -crsona
impactado
Total 3 0 0 5 8
Programa: Otros servicios
Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado _Fcrsona
impactado
Total 1 0 0 46 47

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional - PONAL - Direccidn
de Talento Humano de la Policia Nacional (2018).

Como se puede apreciar en la ilustracion, para
el 2018, ni el auxilio mutuo ni el de velacion se
otorgaba a ninguna de las tres plantas de per-
sonal no uniformado de la Policia Nacional. Sin
embargo, la distribucién del derecho al acceso
a ciertos servicios y beneficios como centros
vacacionales y recreativos, colegios, hospedaje
en Hogares Madre Maria San Luis, y otros, no
se determin6 de forma igualitaria (Direccion
de Talento Humano de la Policia Nacional de
Colombia, 2018).
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A manera de ejemplo, respecto al programa
“colegios”, a la DIBIE se le asignd el 47% del
beneficio, en tanto que a la DIPON el 11% vy a
la DISAN el 7%. Asimismo, frente al programa
“hospedaje en Hogares Madre Maria San Luis”,
le fue asignado a la DIPON el 37% del beneficio,
mientras que a la DIBIE y a la DISAN un 0%.
Y con relacion a “otros servicios”, a la DIPON
le fue asignado el 2%, mientras que a la DIBIE
y a la DISAN un 0%. No obstante, el margen
diferencial respecto al programa “centros va-
cacionales y recreativos” no fue tan amplio, ya
que a la DIPON se le asign6 18%, a la DIBIE
19% vy a la DISAN 20% (Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional de Colombia,
2018) (véase Tabla 5).

Tabla 5

Servicios y beneficios disfrutados por el personal no
uniformado de la PONAL por planta a corte 2019

Programa: Auxilio Mutuo

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado ©croonal
impactado

Total 0 0 0 91 91

Programa: Velacién

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado .o 50na!
impactado

Total 0 0 0 41 41

Programa: Centros Vacacionales y Recreativos

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado _©cr>0nal
impactado

Total 263 301 297 685 1546

Programa: Colegios

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado ©crsonal
impactado

Total 286 1264 80 626 2276

Programa: Hospedaje Hogares de Paso

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado "o o0
impactado

Total 5 0 0 14 19

Programa: Otros servicios

Planta DIPON DIBIE DISAN Pensionado _Fcrsonal
impactado

Total 1 0 0 31 32

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional - PONAL - Direccidn
de Talento Humano de la Policia Nacional (2019).

Asi las cosas, respecto al programa “colegios”,
a la DIBIE le fue asignado el 56% del beneficio,
en tanto que a la DIPON el 13% y a la DISAN
el 4%. De igual manera, frente al programa
“hospedaje en Hogares Madre Maria San Luis”,
a la DIPON se le otorgo el 26%, mientras que

a la DIBIE y a la DISAN el 0%. Y en lo atinente
a “otros servicios”, la DIPON se beneficiaria del
3%, pero tanto la DISAN como la DIBIE de un
0%. No obstante, y como se evidencia en el
2018, el margen diferencial respecto del progra-
ma “centros vacacionales y recreativos” no fue
tan amplio, pues a la DIPON se le asignd 17%,
a la DIBIE 20% y a la DISAN 19%.

Como propuesta de unificacién de las tres plan-
tas de personal no uniformado de la Policia
Nacional desde el concepto de justicia social,
se entiende esta como la distribucién de los
beneficios, emolumentos y cargas entre los
miembros del personal no uniformado de la
DIPON, la DIBIE y la DISAN. Se constituye
como el problema central del presente articulo,
enfrentando la igualdad de oportunidades y la
libertad. De este modo, mas alla de la garantia
de libertad y seguridad del personal no unifor-
mado (vistos como ciudadanos), el Estado debe
garantizar la justa igualdad en la distribucién
de sus oportunidades (Landero, 2017).

En este orden de ideas, es importante tener en
cuenta que, asi como la pérdida de libertad de
algunos no puede justificarse por el hecho de que
se otorgue un bien mayor para otros, tampoco
pueden imponerse sacrificios, aunque su prove-
cho sea beneficio para muchos (Rawls, 2006),
por lo cual, una eventual unificacién de los
beneficios y cargas del personal no uniformado
de la PONAL no deberia implicar que algunos
perdieran los que ya tienen.

De ahi la importancia de la distribucion de dere-
chos y deberes en una sociedad que, ademas de
ser eficiente y ordenada, sea justa, pues solo asi
pueden establecerse ventajas y divisiones en el
marco de la cooperacion social (Caballero, 2006)
y la convivencia fundada en la equidad. De no
ser asi, cualquier institucidén social que resulte
ser injusta debe cambiarse (Landero, 2017).

Ademas, dado que lo que se busca es satisfacer
la necesidad de una mejor justicia, y teniendo
en cuenta que la igualdad y la libertad ciu-
dadana, conjuntas y definitivas, son la base
una sociedad justa (Rawls, 2006), tampoco
tendria por qué haber discusiones politicas ni
planteamientos de intereses sociales respecto
de los derechos del personal no uniformado
de la Institucién. Por eso, al presentarse un
escenario de injusticia en la distribucién de los
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beneficios y cargas de los miembros de la DI-
PON, la DIBIE y la DISAN, solo podria aceptarse
si tal injusticia tuviera como propdsito impedir
una injusticia, incluso mayor.

En consecuencia, la distribucion de beneficios y
cargas de una o algunas de las plantas de per-
sonal no uniformado de la PONAL, solo llegaria
a ser justa (bajo los preceptos de la justicia
utilitaria) donde mas alla de pensar en la deno-
minacion de un grado y la asignacion de unos es-
tipendios, se pensara en la maxima satisfaccion
que genera pertenencia, en la justicia analizada
desde la equidad (Rawls, 2006). En este caso,
los no uniformados pertenecientes a las plantas
DIPON, DIBIE y DISAN de la Policia Nacional, se
verian favorecidos y no existirian distingos entre
los mas y los menos aventajados. Caso concreto
de los miembros de la DIBIE y la DISAN, que
no devengan la prima de actividad del 33%,
dispuesta solo para quienes pertenecen a la
planta de la DIPON (Decreto 1212 de 1990); o el
escenario de los servidores policiales adscritos a
estas, frente al disfrute de servicios y beneficios
ofertados por la DISAN respecto a los horarios
y modalidades de trabajo.

Estrategias como la unificacion de las plan-
tas de personal no uniformado de la PONAL
asegurarian la maxima satisfaccion para todos
sus miembros o el favorecimiento de quienes
actualmente (segun su unidad policial, nivel y
naturaleza del empleo) se benefician. También
se reforzaria el mejoramiento del clima insti-
tucional, el afianzamiento de la cultura institu-
cional y el fortalecimiento de la identidad ins-
titucional debido al aumento de la satisfaccién
de los no uniformados en su entorno laboral,
como en el social y personal.

En este orden de ideas, la unificacion de las
plantas de personal basada en los dictados
de la justicia social, como propuesta de admi-
nistracion del talento humano no uniformado
de la PONAL, sumada al mejoramiento del
clima institucional garantiza la no afectacién
del personal adscrito a la Policia Nacional,
indistintamente a la planta a la que perte-
nece. Aplicar los principios de justicia social
de Rawls en la Policia Nacional de Colombia
podria ayudar a promover un entorno mas
justo, equitativo y transparente, beneficiando
tanto a los miembros de la Institucién como
a la sociedad en general.
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I piscusién

La evolucion institucional enmarcada en la es-
tandarizacion de procesos, significa eficiencia
del Estado; tal perspectiva corresponde a la
politica neoliberal de optimizacion de los recur-
sos y del servicio al ciudadano. Rawls, desde su
conceptualizacidon de justicia social, propende
por la materializacion del mismo trascendiendo
de la definicion a la practica.

A pesar de no ser un concepto nuevo su apli-
cacion en los contextos actuales, ha resultado
ser el elemento que permite cerrar las brechas
sociales impuestas por las diferencias de opor-
tunidades que coartan a los individuos, inclu-
so en el contexto laboral, limitando su pleno
desarrollo en el personal y social. La teoria
de la justicia social de Rawls ofrece beneficios
significativos al promover un trato equitativo
y justo para todos los miembros de una so-
ciedad. Al seguir los principios de Rawls, se
garantiza la proteccion de los mas vulnerables,
se promueve la igualdad de oportunidades, se
previenen abusos de poder y se fortalece la
confianza publica en las instituciones. En re-
sumen, aplicar la teoria de Rawls fomenta una
sociedad mas inclusiva, justa y colaborativa.

Una vez analizada la evolucién normativa que
regula la funcién del personal no uniformado,
es evidente proponer un escenario de evolu-
cion institucional desde el concepto de justicia
social, en beneficio del personal no uniformado
de la Policia Nacional, para propiciar su reali-
zacién integral.

Se logra establecer que, si bien se han realizado
cambios a lo largo de la historia, los mismos
han generado nuevas necesidades; razén por
la cual en una sociedad cada vez mas incluyen-
te, participativa, equitativa e igualitaria resulta
fundamental plantear nuevas concepciones de
lo que significa administrar personas, evitando
con ello toda forma de discriminacién.

Los autores clasicos se centraron en diferen-
ciar el mundo contemporaneo estandarizando-
lo para el bien comun, lo que impacta en las
organizaciones la manera de pensar y actuar,
constituyéndose en una herramienta mas que
en una amenaza, lo que permite la optimizacion
de los procesos, la disminucién de la carga
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burocratica y el mejoramiento del bienestar la-
boral, que redunda en un funcionario eficiente.

Abordar esta tematica con la visién socioju-
ridica permite apartarnos de lo taxativo de la
norma para contemplar lo subjetivo en bene-
ficio de las personas.

I Conclusiones

La distribucion de beneficios y cargas laborales
de las plantas de personal no uniformado de
la Policia, solo llegaria a ser justa (bajo los
preceptos de la justicia social) si mas alla de
pensar en la asignacién de ventajas diferen-
ciales, se pensara en la maxima satisfaccion
del total (Rawls, 2006). En este caso, todos los
miembros de la DIPON, la DIBIE y la DISAN se
favorecerian de los mismos beneficios.

La unificacién de las plantas de personal no
uniformado de la PONAL como proceso de es-
tandarizacion, asegura la maxima satisfaccién
para todos sus miembros indistintamente de la
unidad policial, nivel y naturaleza del empleo
a la que pertenecen.

Repensar nuevas formas administrativas que
maximicen los beneficios a nivel social, es la
forma mas evidente de justicia, que puede apli-
carse en escenarios realistas aplicables a las
diferentes instituciones de la funcidn publica,
ya que la decision del sistema de distribucion
es el mejor, depende de las circunstancias, los
lideres y las tradiciones institucionales.

En este orden de ideas, la unificacion de las
plantas de personal basada en los dictados de
la justicia social, como propuesta de adminis-
tracion del talento humano no uniformado de la
PONAL, sumada al consecuente mejoramiento
del clima institucional, garantiza la materiali-
zacion de los principios de igualdad, equidad,
oportunidad, mérito y justicia que abandera el
Estado en Colombia.

I Agradecimientos

A la Universidad Libre de Colombia y a la Poli-
cia Nacional, intendente jefe Wilson Alexander
Sanabria y al Dr. Gonzalo Andrés Cortés Olarte

guienes acompanfaron la construccion del pre-
sente documento como guias metodoldgicos.

I Referencias

Caballero, F. (2006). La teoria de la justicia de
John Rawls. Iberéforum. Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad Iberoamericana,
1(2), 1-22. https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=211015573007

Comisién Nacional del Servicio Civil. (2009,
1 de julio). Acuerdo 02 de 2009. Por el
cual se implementan mecanismos para
inscribir en carrera administrativa de manera
extraordinaria a los servidores que cumplan
los requisitos establecidos para tal efecto
en el Acto Legislativo 001 de 2008 y el
procedimiento ante la CNSC. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=36784

Congreso de Colombia. (1986, 24 de octubre).
Ley 49 de 1896. Por la cual se traspasa
una pension. Diario Oficial, ano XXXII, No.
10.190. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?id=1603902

Congreso de Colombia. (1912, 20 de
noviembre). Ley 103 de 1912. Que aclara
el sentido de algunas disposiciones sobre
pensiones y recompensas [ley derogada].
Diario Oficial, afio XLVIII, No. 14.751. https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1791983

Congreso de Colombia. (1912, 11 de noviembre).
Ley 68 de 1922. Por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre pago de pensiones civiles
y militares. Diario Oficial, afio LVIII, No.
18.603. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?id=1618759

Congreso de Colombia. (1946, 30 de diciembre).
Ley 108 de 1946. Por la cual se modifican los
articulos 29, 8, 9, 13 y 14 de la Ley 74 de
1945, y se dictan otras disposiciones. Diario
Oficial, afio LXXXII, No. 26.322. https://
acortar.link/ZBmgca


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=211015573007
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=211015573007
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36784
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36784
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36784
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1603902
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1603902
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1791983
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1791983
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1791983
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1618759
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1618759
https://acortar.link/ZBmgca
https://acortar.link/ZBmgca

Unificacién de las plantas de personal no uniformado en la Policia Nacional de Colombia.
Una propuesta de evolucion institucional desde el concepto de justicia social

Congreso de Colombia. (1963, 23 de diciembre).
Ley 68 de 1963. Por la cual se adopta el
plan de clasificacidon y remuneracion para los
cargos de los empleados civiles al servicio del
ramo de Guerra [derogada]. Diario Oficial,
afno C, No. 31.271. https://acortar.link/Y2rjh]

Congreso de Colombia. (1987, 30 de diciembre).
Ley 61 de 1987. Por la cual se expiden
normas sobre la Carrera Administrativa y
se dictan otras disposiciones. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=27474#:~:text=Expide%20
normas% 20sobre%201a%20
Carrera,tiempo%20y%20requisitos%20
para%?20ser

Congreso de Colombia. (1992, 23 de diciembre).
Ley 27 de 1992. Por la cual se desarrolla
el articulo 125 de la Constitucidon Politica,
se expiden normas sobre administracion
de personal al servicio del Estado, se
otorgan unas facultades y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial, No. 40.700.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=2773

Congreso de Colombia. (1993, 23 de diciembre).
Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial, No.
41.148. https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=5248

Congreso de Colombia. (1998, 11 de junio). Ley
443 de 1998. Por la cual se expiden normas
sobre carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones [derogada y reglamentada].
Diario Oficial, No. 43.320. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=190

Congreso de Colombia. (2003, 18 de julio).
Ley 1033 de 2006. Por la cual se establece
la Carrera Administrativa Especial para
los Empleados Publicos no uniformados al
servicio del Ministerio de Defensa, de las
Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de
sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas al sector Defensa, se derogan y
modifican unas disposiciones de la Ley 909
de 2004 y se conceden unas facultades

Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191

conforme al numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucién Politica. Diario Oficial, No.
46.334. https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=20705

Congreso de Colombia. (2004, 23 de
septiembre). Ley 909 de 2004. Por la cual
se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial, No. 45.680. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=14861

Congreso de Colombia. (2008, 26 de diciembre).
Acto Legislativo 1. Mediante el Decreto
Nacional 681 de 2009 se corrigid un yerro
en el titulo del presente Acto Legislativo, el
cual serda: “Acto Legislativo nimero 01 de 26
diciembre de 2008". El citado Decreto debera
entenderse incorporado al Acto Legislativo,
a partir de la fecha de su publicacidn.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=36090

Corte Constitucional, Sala Plena. (1994, 11 de
agosto). Sentencia C-356 de 1994. M. P.:
Fabio Mordn Diaz. Expediente No. D-502.
https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1994/C-356-94.htm

Corte Constitucional, Sala Plena. (1995, 19
de julio). Sentencia C-317 de 1995. M. P.:
Eduardo Cifuentes Mufioz. Expediente No.
D-786. https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/1995/C-317-95.htm

Corte Constitucional, Sala Plena. (1996, 5 de
febrero). Sentencia C-037 de 1996. M. P.:
Vladimiro Naranjo Mesa. Expediente No. P.E.-
008. https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/1996/C-037-96.htm

Corte Constitucional, Sala Plena. (1996, 24 de
octubre). Sentencia C-562 de 1996. M. P.:
Alejandro Martinez Caballero. Expediente
No. D-1291. https://acortar.link/Aq9Ggu

Corte Constitucional, Sala Plena. (1997, 30
de enero). Sentencia C-030 de 1997. M. P.:
Jorge Arango Mejia. Expedientes Nos. D-1344
y D-1345. https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1997/C-030-97.htm



https://acortar.link/Y2rjhJ
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2747#
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2747#
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2747#
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2773
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2773
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=190
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=190
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=190
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20705
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20705
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36090
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36090
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-356-94.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-356-94.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-317-95.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-317-95.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-037-96.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-037-96.htm
https://acortar.link/Aq9Ggu
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-030-97.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-030-97.htm

Claudia Marcela Cafas Pefa, Rosa Elena Palacios Herrera
Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191

Corte Constitucional, Sala Plena. (2001, 17
de julio). Sentencia C-757 de 2001. M. P.:
Alvaro Tafur Galvis. Expediente No. D-3224.
https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-757-01.htm

Corte Constitucional, Sala Plena. (2005, 14 de
julio). Sentencia C-733 de 2005. M. P.: Clara
Inés Vargas Hernandez. Expediente No.
D-5558. https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2005/C-733-05.htm

Corte Constitucional, Sala Plena. (2008, 30 de
julio). Sentencia C-753 de 2008. M. P.: Jaime
Araljo Renteria. Expediente No. D-7162.
https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-753-08.htm

Corte Constitucional, Sala Plena. (2009, 27 de
agosto). Sentencia C-588de 2009. M. P.: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo. Expediente No.
D-7616. https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2009/C-588-09.htm

Constitucion Politica de Colombia (Const. Pol.).
(1991). Legis.

Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica. (2021, 20 de abril). Concepto 136181
de 2021. ¢En qué consiste el concurso de
ascenso? Radicado No. 20216000136181.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=100493

Direccion General de la Policia Nacional de
Colombia (DIPON). (2019, 26 de febrero).
Resolucién No. 00756 del 2019. “Por la cual
se adiciona y modifica la Resolucién No.
04520 de 18 de julio de 2016 "Por la cual
se adopta el manual especifico de funciones
y competencias para los empleos publicos
civiles y no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional — Direccion General Policia
Nacional. https://www.policia.gov.co/sites/
default/files/resolucion-04683-manual-de-
funciones-planta-personal-no-uniformado-
direccion-general-ano-2013.pdf

Direccion General de la Policia Nacional de
Colombia (DIPON). (2013, 25 de noviembre).
Resolucién No. 04520 del 2016. Por la cual
se adopta el manual especifico de funciones

y competencias para los empleos publicos
civiles y no uniformados del Ministerio de
Defensa — Direccién General Policia Nacional.
https://www.policia.gov.co/sites/default/
files/descargables/manual-de-funciones-
personal-no-uniformado-2016.pdf

Direccién General de la Policia Nacional de
Colombia (DIPON). (2013, 25 de noviembre).
Resolucién No. 04683 del 2013. Policia
Nacional, por la cual se establece el Manual
de funciones y competencias para el personal
no uniformado de la Policia Nacional Circular
003 de 2014 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil. https://www.policia.gov.
co/sites/default/files/resolucion-04683-
manual-de-funciones-planta-personal-no-
uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf

Direccion General de la Policia Nacional de
Colombia (DIPON). (2019, 20 de marzo).
Directiva Administrativa Transitoria 023 de
2019. Plan Anual de Formacién, Educacion
Continua e Investigacion [PAE] para el
Personal de la Policia Nacional 2019-2020.
https://www.policia.gov.co/sites/default/
files/plan_anual_capacitacion_2019.pdf

Direccion General de la Policia Nacional de
Colombia (DIPON). (04520, 18 de julio).
Resolucion 04520 del 2016 “por la cual
se establece el Manual de funciones y
competencias para el personal”. https://
www.policia.gov.co/sites/default/files/
resolucion-04520-manual-de-funciones-
planta-personal-no-uniformado-direccion-
general-ano-2016.pdf

Direccién General de la Policia Nacional
de Colombia (DIPON). (2020, 19 de
diciembre). Resolucion 05924 del 2019 “Por
lo cual se ajusta el grado salarial de unos
empleos de nivel asistencial de la planta de
empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional Asignada a la Policia Nacional”.
https://www.policia.gov.co/sites/default/
files/resolucion_05924_del_29122019-
supresion_grado_08.pdf

Direccion General de la Policia Nacional de
Colombia (DIPON). (2021, 17 de marzo).
Directiva Administrativa Transitoria 015 de
2021. Plan Anual de Formacién, Educacion
Continua e Investigacion [PAE] para el


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-757-01.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-757-01.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-733-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-733-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-753-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-753-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-588-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-588-09.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100493
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100493
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04683-manual-de-funciones-planta-personal-no-uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04683-manual-de-funciones-planta-personal-no-uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04683-manual-de-funciones-planta-personal-no-uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04683-manual-de-funciones-planta-personal-no-uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf
Nacional.https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/manual-de-funciones-personal-no-uniformado-2016.pdf
Nacional.https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/manual-de-funciones-personal-no-uniformado-2016.pdf
Nacional.https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/manual-de-funciones-personal-no-uniformado-2016.pdf
Nacional.https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/manual-de-funciones-personal-no-uniformado-2016.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04683-manual-de-funciones-planta-personal-no-uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04683-manual-de-funciones-planta-personal-no-uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04683-manual-de-funciones-planta-personal-no-uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04683-manual-de-funciones-planta-personal-no-uniformado-direccion-general-ano-2013.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/plan_anual_capacitacion_2019.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/plan_anual_capacitacion_2019.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04520-manual-de-funciones-planta-personal-
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04520-manual-de-funciones-planta-personal-
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04520-manual-de-funciones-planta-personal-
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04520-manual-de-funciones-planta-personal-
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-04520-manual-de-funciones-planta-personal-
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion_05924_del_29122019-supresion_grado_08.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion_05924_del_29122019-supresion_grado_08.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion_05924_del_29122019-supresion_grado_08.pdf

Unificacién de las plantas de personal no uniformado en la Policia Nacional de Colombia.
Una propuesta de evolucion institucional desde el concepto de justicia social

Personal de la Policia Nacional 2021. https://
www.policia.gov.co/sites/default/files/plan_
anual_de_capacitacion_2021.pdf

Direccién de Bienestar Social de la Policia
Nacional de Colombia (DIBIE). (2014, 20
de octubre). Resolucion 01680 de 2014.
Por la cual se adopta el manual especifico
y competencias para los empleos de los
funcionarios publicos no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional —Direccion
de Bienestar Social Policia Nacional. https://
www.policia.gov.co/sites/default/files/
resolucion-01680-manual-de-funciones-
planta-de-personal-no-uniformado-
direccion-de-bienestar-social.pdf

Direccién de Bienestar Social de la Policia
Nacional de Colombia (DIBIE). (2018, 27
de septiembre). Resolucion 001818 de 2018.
Por la cual se adopta el manual de funciones
y competencias para los empleos de los
funcionarios publicos civiles y no uniformados
del Ministerio de Defensa Nacional — Direccion
de Bienestar Social Policia Nacional. https://
www.policia.gov.co/sites/default/files/
dibie_resolucion_001818_27092018_mod._
manual_de_funciones_0.pdf

Direccién de Sanidad de la Policia Nacional de
Colombia (DISAN). (2005, 10 de septiembre).
Resolucién 3591 de 2005. Por la cual se
expide la Tabla de manual de funciones y
requisitos de empleo del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional - Direccion de
Sanidad. https://www.policia.gov.co/sites/
default/files/manual-de-funciones-planta-
de-personal-no-uniformado.pdf

Direccién de Sanidad de la Policia Nacional de
Colombia (DISAN). (2017, 1 de septiembre).
Resolucién 329 de 2017. Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones
y Competencias para los empleos de los
servidores publicos no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Nacional - Direccién de Sanidad. https://
www.policia.gov.co/sites/default/files/

disan_resolucion_329 01092017_manual_

de_funciones.pdf

Direccién de Sanidad de la Policia Nacional
de Colombia (DISAN). (2019, 29 de julio).
Resolucidon 315 de 2019. Por medio de la
cual se actualiza el Manual de Funciones y
Competencias Especificas para los empleos de

Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191

la planta de empleados publicos de la Direccién
de Sanidad. https://www.policia.gov.co/sites/
default/files/manual_2019_0.pdf

Direccién de Talento Humano de la Policia
Nacional de Colombia. (2016, 8 de abril).
Resolucién 01360 de 2016. Por la cual se
expide el Manual de Bienestar y Calidad de
Vida para el personal de la Policia Nacional.
https://www.policia.gov.co/sites/default/
files/resolucion-01360-manual-bienestar-
calidad-vida.pdf

Direccién de Talento Humano de la Policia
Nacional de Colombia. (2018). Servicios y
beneficios disfrutados por el personal no
uniformado de la Policia Nacional por planta
- 2018. https://www.policia.gov.co/sites/
default/files/servicios_dibie_2018_0.pdf

Direccién de Talento Humano de la Policia
Nacional de Colombia. (2019). Servicios y
beneficios disfrutados por el personal no
uniformado de la Policia Nacional - vigencia
2019. https://www.policia.gov.co/sites/
default/files/servicios_dibie_2019.pdf

Hart, H. (2012). El concepto de Derecho,
segln Hart, en la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién Argentina. Editorial
Universitas. https://ri.conicet.gov.ar/
handle/11336/168710

Landero, 1. (2017). La teoria de la justicia de
John Rawls y el libertarianismo de Robert
Nozick. Cambios y Permanencias.

Ministerio de Defensa. (2000, 14 de
septiembre). Decreto 1792 de 2000. Por
el cual se modifica el Estatuto que regula
el Régimen de Administracién del Personal
Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se
establece la Carrera Administrativa Especial.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=72074

Ministerio de Guerra. (1958, 5 de agosto).
Decreto 1497 de 1958. Por el cual se
reglamenta el Decreto nimero 094 de
1958, relacionado con la clasificacidn,
denominaciones y asignaciones del personal
civil de las Fuerzas Armadas. https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1744220



https://www.policia.gov.co/sites/default/files/plan_anual_de_capacitacion_2021.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/plan_anual_de_capacitacion_2021.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/plan_anual_de_capacitacion_2021.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-01680-manual-de-funciones-planta-de-personal-no-uniformado-direccion-de-bienestar-social.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-01680-manual-de-funciones-planta-de-personal-no-uniformado-direccion-de-bienestar-social.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-01680-manual-de-funciones-planta-de-personal-no-uniformado-direccion-de-bienestar-social.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-01680-manual-de-funciones-planta-de-personal-no-uniformado-direccion-de-bienestar-social.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-01680-manual-de-funciones-planta-de-personal-no-uniformado-direccion-de-bienestar-social.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/dibie_resolucion_001818_27092018_mod._manual_de_funciones_0.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/dibie_resolucion_001818_27092018_mod._manual_de_funciones_0.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/dibie_resolucion_001818_27092018_mod._manual_de_funciones_0.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/dibie_resolucion_001818_27092018_mod._manual_de_funciones_0.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/manual-de-funciones-planta-de-personal-no-uniformado.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/manual-de-funciones-planta-de-personal-no-uniformado.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/manual-de-funciones-planta-de-personal-no-uniformado.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/disan_resolucion_329_01092017_manual_de_funciones.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/disan_resolucion_329_01092017_manual_de_funciones.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/disan_resolucion_329_01092017_manual_de_funciones.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/disan_resolucion_329_01092017_manual_de_funciones.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/manual_2019_0.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/manual_2019_0.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-01360-manual-bienestar-calidad-vida.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-01360-manual-bienestar-calidad-vida.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/resolucion-01360-manual-bienestar-calidad-vida.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/servicios_dibie_2018_0.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/servicios_dibie_2018_0.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/servicios_dibie_2019.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/servicios_dibie_2019.pdf
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/168710
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/168710
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72074
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72074
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1744220
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1744220
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1744220

Claudia Marcela Cafas Pefa, Rosa Elena Palacios Herrera
Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191

Murdoch, I. (2001). Mente Humana y Sujeto
Moral en Iris Murdoch. Revista Filosofia No.
24 Julio de 2023, ISNN 1887-9853.

Nozick, R. (2013). Anarquia, Estado y Utopia,
Tamayo, R. (trad.). Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econémica, 2013.

Presidencia de la Republica de Colombia.
(1938, 11 de marzo). Decreto 475 de 1938.
Por el cual se reorganiza y reforma la Caja
de Auxilios de la Policia Nacional, que en lo
sucesivo se denominara Caja de Proteccion
Social de la Policia Nacional [derogado].
Diario Oficial, afio LXXIV, No. 23.748. https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1718495

Presidencia de la Republica de Colombia.
(1984, 11 de septiembre). Decreto 2247
de 1984. Por el cual se modifica el Estatuto
de Personal Civil del Ministerio de Defensa
y de la Policia Nacional. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=14159

Presidencia de la Republica de Colombia. (1988,
30 de marzo). Decreto 573 de 1988. “Por el
cual se reglamentan los articulos 5° y 6° de
la ley 61 de 1987. Diario Oficial, afio CXXI,
No. 36.781. https://www.suin-juriscol.gov.
co/viewDocument.asp?id=1762978

Presidencia de la Republica de Colombia. (1999,
08 de enero). Decreto 55 de 1999. Por el
por el cual se modifica la remuneracion de
los servidores publicos sometidos al régimen
especial del Estatuto Docente y se dictan
otras disposiciones de caracter salarial para
el sector educativo oficial. Diario Oficial,
afno CXXXIV, No. 43473. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=100493+#

Presidencia de la Republica de Colombia. (1964,
20 de febrero). Decreto 351 de 1964. Por el
cual se reglamenta la Ley 68 de 1963, sobre
personal civil del Ministerio de Guerra, y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial, No.
31.322. https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=81756

Presidencia de la Republica de Colombia.
(1971, 3 de diciembre). Decreto 2339 de

1971. Por el cual se dicta el Estatuto de
personal civil del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional. Diario Oficial, No.
33.505. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?id=30039235

Presidencia de la Republica de Colombia. (1977,
15 de marzo). Decreto 610 de 1977. Por
el cual se modifica el Estatuto de Personal
Civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional. Diario Oficial, No. 34.765. https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1721838

Presidencia de la Republica de Colombia. (1984, 9
de marzo). Decreto 583 de 1984. Por el cual se
reglamenta el inciso primero del articulo 42 del
Decreto extraordinario 2400 de 1968. Diario
Oficial, No. 36.541.https://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?id=1124136

Presidencia de la Republica de Colombia.
(1990, 8 de junio). Decreto 1212 de 1990.
Por el cual se reforma el Estatuto del Personal
de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional. Diario Oficial, No. 39.406. https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1244236+#

Presidencia de la Republica de Colombia. (1990,
8 de junio). Decreto 1214 de 1990. Por el
cual se reforma el estatuto y el régimen
prestacional civil del Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional [derogado parcialmente].
Diario Oficial, No. 39.406. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=72018

Presidencia de la Republica de Colombia.
(2005, 17 de marzo). Decreto 765 de
2005. Por el cual se modifica el Sistema
Especifico de Carrera de los empleados de
la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=64559

Presidencia de la Republica de Colombia. (2005,
17 de marzo). Decreto 775 de 2005. por el cual
se establece el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa para las Superintendencias
de la Administracién Publica Nacional.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=64560


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1718495
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1718495
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1718495
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14159
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14159
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14159
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1762978
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1762978
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100493#
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100493#
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100493#
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81756
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81756
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039235
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039235
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1721838
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1721838
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1721838
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1124136
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1124136
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1244236
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1244236
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1244236
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72018
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72018
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72018
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64559
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64559
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64560
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64560

Unificacién de las plantas de personal no uniformado en la Policia Nacional de Colombia.
Una propuesta de evolucion institucional desde el concepto de justicia social

Presidencia de la Republica de Colombia.
(2005, 17 de marzo). Decreto 780 de
2005. Por el cual se establece EI Sistema
Especifico de Carrera para los Empleados
del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=64561

Presidencia de la Republica de Colombia. (2005,
17 de marzo). Decreto 790 de 2005. Por el cual
se establece el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa en la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, Aerocivil.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=64562

Presidencia de la Republica de Colombia. (2007,
17 de enero). Decreto-Ley 91 de 2007. Por
el cual se regula el Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa y se dictan unas
disposiciones en materia de administraciéon
de personal. Diario Oficial, No. 46.514.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=66561

Presidencia de la Republica de Colombia.
(2007, 17 de enero). Decreto-Ley 92 de
2007. Por el cual se modifica y determina
el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion
de los empleos de las entidades que integran
el Sector Defensa. Diario Oficial, No. 46.514.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=72035

Presidencia de la Republica de Colombia. (2007,
29 de octubre). Decreto 4165 de 2007. por
el cual se ajusta a la nueva nomenclatura
y clasificacién de empleos de la planta de
personal de empleados publicos del Ministerio
de Defensa Nacional - Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial, No.
46.797. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?id=1542937

Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191

Presidencia de la Republica de Colombia. (2007,

29 de octubre). Decreto 4170 de 2007. Por
el cual se ajusta a la nueva nomenclatura
y clasificaciéon de empleos de la planta de
personal de Empleados Publicos del Ministerio
de Defensa Nacional - Policia Nacional
-Direccion de Bienestar Social y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial, No. 46.797. https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1543083#:~:text=DECRET0%?20
4170%20DE%?202007&text=(octubre®%20
29)-,por%20el%?20cual%?20se%?20ajusta®%?20
a%20la%?20nueva%20nomenclatura®%?20
Y, Y%20se%20dictan%200tras%20
disposiciones.&text=T%C3%A9cnico%20
para%20Apoy0%20de%20Seguridad%20
y%20Defensa.

Presidencia de la Republica de Colombia.

(2009, 23 de enero). Decreto 173 de
2009. por el cual se modifica la planta de
personal del Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional - Direccién de Bienestar
Social-. Diario Oficial, No. 47.241. https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1039103

Presidencia de la Republica de Colombia. (2009,

8 de octubre). Decreto 3905 de 2009. Por
el cual se reglamenta la Ley 909 de 2004
y se dictan normas en materia de carrera
administrativa. Diario Oficial, No. 47.496.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=37526

Presidencia de la Republica de Colombia.

(2010, 29 de julio). Decreto 2727 de
2010. Por el cual se aprueba el ajuste y
la modificacion a la planta de personal del
Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Nacional - Direccién de Sanidad y se dictan
otras disposiciones. Diario Oficial, No.
47.785. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?id=1485191

Presidencia de la Republica de Colombia.

(2011, 13 de junio). Decreto 2063 de 2011.
por el cual se modifica la planta de personal
del Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial, No. 48.099. https://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1394143



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64561
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64561
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64561
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64562
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64562
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66561
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66561
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72035
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72035
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1542937
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1542937
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1543083#
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1543083#
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1543083#
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1039103
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1039103
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1039103
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37526
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37526
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1485191
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1485191
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1394143
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1394143
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1394143

Claudia Marcela Cafas Pefa, Rosa Elena Palacios Herrera
Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191

Presidencia de la Republica de Colombia. (2011, Presidencia de la Republica de Colombia. (2019,

23 de diciembre). Decreto 4889 de 2011.
por el cual se suprimen unos empleos de la
planta de personal de Empleados Publicos
del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad
de Gestion General - Ejército Nacional -
Armada Nacional - Fuerza Aérea Colombiana
- Policia Nacional. Diario Oficial, No. 48.199.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=104350

Presidencia de la Republica de Colombia.

(2012, 1 de febrero). Decreto 235 de 2012.
Por el cual se modifica la planta de personal
del Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional de Colombia y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial, No. 48.115.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=69488

Presidencia de la Republica de Colombia. (2014,

7 defebrero). Decreto 190 de 2014. Por el cual
se fijan las escalas de asignacion basica de
los empleos publicos de los empleados civiles
no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional. Diario Oficial, No. 49.057.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/
normas/Normal.jsp?i=56956

Presidencia de la Republica de Colombia. (2015,

26 de mayo). Decreto 1070 de 2015. Por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Defensa.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=76837

Presidencia de la Republica de Colombia. (2019,

6 de junio). Decreto 1003 de 2019. Por el
cual se fijan las escalas de asignacidon basica
de los empleos publicos de los empleados
civiles no uniformados del Ministerio
de Defensa Nacional, incorporados del
Departamento Administrativo de Seguridad
— DAS — Suprimido, a la Policia Nacional.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva//
gestornormativo/norma.php?i=94353

6 de junio). Decreto 1012 de 2019. Por el cual
se fijan las escalas de asignacion basica de
los empleos publicos de los empleados civiles
no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=94292#:~:text=Por%20
el%?20cual®%?20se%20fijan,Militares%20
y%20la%20Polic%C3%ADa%20Nacional.

Presidencia de la Republica de Colombia.

(2020, 27 de febrero). Decreto 308 de
2020. Por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleos publicos
de los empleados civiles no uniformados
del Ministerio de Defensa Nacional, de sus
entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, y de los servidores publicos del
Departamento Administrativo de Seguridad
— DAS — Suprimido, incorporados a la Policia
Nacional. https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=107174

Presidencia de la Republica de Colombia. (2021,

22 de agosto). Decreto 977 de 2021. Por el
cual se fijan las escalas de asignacién basica de
los empleos publicos de los empleados civiles
no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, y de los servidores
publicos del Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS — Suprimido, incorporados
a la Policia Nacional. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=169070#:~:text=Por%20
el%?20cual%?20se%?20fijan,servidores%?20
P%C3%BAblicos%20del %20
Departamento%?20Administrativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104350
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104350
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69488
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69488
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56956
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56956
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837
Nacional.https://www.funcionpublica.gov.co/eva//gestornormativo/norma.php?i=94353
Nacional.https://www.funcionpublica.gov.co/eva//gestornormativo/norma.php?i=94353
Nacional.https://www.funcionpublica.gov.co/eva//gestornormativo/norma.php?i=94353
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94292#:~:text=Por el cual se fijan,Militares y la Polic%C3%ADa Nacional
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94292#:~:text=Por el cual se fijan,Militares y la Polic%C3%ADa Nacional
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94292#:~:text=Por el cual se fijan,Militares y la Polic%C3%ADa Nacional
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94292#:~:text=Por el cual se fijan,Militares y la Polic%C3%ADa Nacional
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94292#:~:text=Por el cual se fijan,Militares y la Polic%C3%ADa Nacional
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107174
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107174
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=107174
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=169070#
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=169070#
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=169070#

Unificacién de las plantas de personal no uniformado en la Policia Nacional de Colombia.
Una propuesta de evolucion institucional desde el concepto de justicia social

Presidencia de la Republica de Colombia.
(2022, 29 de marzo). Decreto 467 de
2022. Por el cual se fijan las escalas de
asignacién basica de los empleos publicos
de los empleados civiles no uniformados
del Ministerio de Defensa Nacional, de sus
entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, y de los servidores publicos del
Departamento Administrativo de Seguridad
- DAS - Suprimido, incorporados a la Policia
Nacional. https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=184819

Presidencia de la Republica de Colombia. (2023,
2 de junio). Decreto 911 de 2023. Por el cual
se fijan las escalas de asignacion basica de
los empleos publicos de los empleados civiles
no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, y de los servidores
publicos del Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS - Suprimido, incorporados
a la Policia Nacional.https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=211210

Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 16(3), 169-191

Policia Nacional de Colombia. (2023).
Decretos de asignacion salarial (personal
no uniformado: PONAL). https://www.
policia.gov.co/talento-humano/personal-
no-uniformado/decretos-asignacion-salarial

Policia Nacional de Colombia. (2023). Personal
no uniformado (PONAL). https://www.
policia.gov.co/talento-humano/personal-
no-uniformado

Rawls, J. (2001). The law of peoples y justice
as fairness: A restatement. Belknap Press:
An Imprint of Harvard University Press.

Rawls, J. (2006). A theory of justice. Fondo de
Cultura Econémica.

Thoreau, H. (1993). Influencia de Henry D.
Thoreau en Mahatma Gandhi y Martin Luther
King, Jr. Universidad de Los Hemisferios.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/
articulo/5896197.pdf

Wong, G., Greenhalgh, T., Westhorp, G.,
Buckingham, J., & Pawson, R. (2013).
RAMESES publication standards: Meta-
narrative reviews. BMC Medicine, 11(20),
1-15. https://doi.org/10.1186/1741-7015-
11-20



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184819
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184819
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184819
Nacional.https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=211210
Nacional.https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=211210
Nacional.https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=211210
https://www.policia.gov.co/talento-humano/personal-no-uniformado/decretos-asignacion-salarial
https://www.policia.gov.co/talento-humano/personal-no-uniformado/decretos-asignacion-salarial
https://www.policia.gov.co/talento-humano/personal-no-uniformado/decretos-asignacion-salarial
https://www.policia.gov.co/talento-humano/personal-no-uniformado
https://www.policia.gov.co/talento-humano/personal-no-uniformado
https://www.policia.gov.co/talento-humano/personal-no-uniformado
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5896197.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5896197.pdf
https://doi.org/10.1186/1741-7015-11-20
https://doi.org/10.1186/1741-7015-11-20

	_Hlk155963376
	_Hlk155942312

